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Verordnung
der Sichsischen Staatsregierung
iiber den Landesentwicklungsplan Sachsen (LEP 2003)
Vom 16. Dezember 2003

Aufgrund von § 7 Abs. 1 des Gesetzes zur Raumordnung und
Landesplanung des Freistaates Sachsen (Landesplanungs-
gesetz — S#achsLPIG) vom 14. Dezember 2001 (SdchsGVBI.
S. 716), das durch Artikel 5 des Gesetzes vom 14. Novem-
ber 2002 (SdachsGVBI. S. 307, 310) gedndert worden ist, wird
verordnet:

§1
Landesentwicklungsplan
Der Landesentwicklungsplan Sachsen wird gemaf3 der Anlage
gefasst.

§2
Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften
Eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften, die
nicht nach § 8 Abs. 1 SachsLPI1G unbeachtlich oder durch ein er-
ginzendes Verfahren nach § 8 Abs. 2 SdchsLPIG behoben wor-
den ist, wird nach § 8 Abs. 3 SichsLPIG unbeachtlich, wenn sie
nicht innerhalb eines Jahres nach Verkiindung dieser Verord-
nung schriftlich gegentiber dem Staatsministerium des Innern

unter Bezeichnung des Sachverhaltes, der die Verletzung be-
griinden soll, geltend gemacht worden ist.

§3
In-Kraft-Treten und Aufler-Kraft-Treten
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Verordnung der Sichsischen Staatsregie-
rung tiber den Landesentwicklungsplan Sachsen (LEP) vom
16. August 1994 (SachsGVBI. S. 1489) auller Kraft.

Dresden, den 16. Dezember 2003

Der Ministerprisident
Prof. Dr. Georg Milbradt

Der Staatsminister des Innern
Horst Rasch
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0 Einleitung

Sowohl die Ausgangslage als auch die Rahmenbedingungen fiir
die raumliche Entwicklung des Freistaats Sachsen haben sich seit
1994 wesentlich verdndert (wie zum Beispiel demographische
Entwicklung und die bevorstehende EU-Erweiterung). Die
Staatsregierung trigt dieser Entwicklung und den damit ver-
bundenen Herausforderungen durch eine zukunftsorientierte
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans (LEP 2003) Rech-
nung. Bei der Fortschreibung waren die verbindlichen Regional-
plane einschlieBlich der Braunkohlenpldne sowie der fort-
geltende Fachliche Entwicklungsplan Verkehr (FEV) zu
beriicksichtigen. Die Regionalpléne sind binnen drei Jahren nach
In-Kraft-Treten des LEP 2003 anzupassen.

Der Landesentwicklungsplan stellt das fachiibergreifende Ge-
samtkonzept zur rdumlichen Ordnung und Entwicklung des
Freistaats Sachsen auf der Grundlage einer Bewertung des Zu-
standes von Natur und Landschaft sowie der Raumentwicklung
dar. Er hat die Aufgabe, die Nutzungsanspriiche an den Raum zu
koordinieren und auf sozial ausgewogene sowie 6kologisch und
6konomisch funktionsfihige Raum- und Siedlungsstrukturen
hinzuwirken. Durch die Ziele und Grundsdtze des Landesent-
wicklungsplans sollen im Sinne einer nachhaltigen Raument-
wicklung die Anspriiche an den Raum grofirdumig in Einklang
gebracht werden, so dass das Erreichen bzw. die Erhaltung hoher
6kologischer, okonomischer und soziokultureller Standards fiir
kommende Generationen ermdglicht wird. Der Landesentwick-
lungsplan tibernimmt zugleich die Funktion des Landschaftspro-
gramms nach dem S#chsischen Gesetz tiber Naturschutz und
Landschaftspflege.

Der Landesentwicklungsplan enthilt landesweit bedeutsame
Festlegungen als Ziele und Grundsitze der Raumordnung. Sein
Regelungsinhalt sowie die Anforderungen an die Normqualitét
und die unterschiedliche Bindungswirkung der Ziele und Grund-
sétze ergeben sich aus den bundes- und landesrechtlichen Vor-
schriften des Raumordnungsgesetzes (ROG) und des Gesetzes
zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sach-
sen (SdchsLPIG). Die Ziele des Landesentwicklungsplans
(Kennzeichnung mit Z) sind verbindliche Vorgaben in Form von
rdumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, abschlie-
Bend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Die Ziele
des Landesentwicklungsplans sind von 6ffentlichen Stellen bei
ihren raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen zu beach-
ten. Je nach Konkretisierungsgrad lassen die Ziele nachfolgen-
den Planungen Spielrdume zur Ausformung und Umsetzung.
Wenn ein Ziel im Landesentwicklungsplan als ,,Ist-Ziel formu-
liert ist, bedeutet dies, dass die Festlegung zwingend verbindlich
ist; sie kann nur im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens
iberwunden werden. Wenn ein Ziel im Landesentwicklungsplan
als ,,Soll-Ziel* formuliert ist, bedeutet dies, dass die Planaussage
zwingend verbindlich ist, aber selbst ein so genanntes Rester-
messen enthilt, das erlaubt, in atypischen Fillen ohne Zielabwei-
chungsverfahren von der Planaussage abzuweichen. Ein atypi-
scher Fall liegt dann vor, wenn bei objektiver Betrachtung des
konkreten Einzelfalles ein Festhalten am Ziel unter Beachtung
der Gesamtaussage des Plans nicht gerechtfertigt erscheint. Die
Grundsitze des Landesentwicklungsplans (Kennzeichnung
mit G) sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums in oder auf Grund von § 2 ROG als Vor-
gaben flir nachfolgende Abwigungs- oder Ermessensentschei-
dungen. Sie sind von 6ffentlichen Stellen bei raumbedeutsamen
Planungen und Mallnahmen in der Abwigung oder bei der Er-
messensausiibung zu beriicksichtigen.

Die im Landesentwicklungsplan enthaltenen Ziele und Grund-
sitze stehen unter dem Vorbehalt einer gesicherten Finanzie-
rung. Ein Anspruch, insbesondere gegen den Freistaat Sachsen
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oder kommunale Gebietskorperschaften, auf Realisierung,
Finanzierung oder finanzielle Férderung kann aus den Zielen
und Grundsdtzen nicht abgeleitet werden (§ 2 Abs. 4
SachsLPIG). Bei der Férderung im Geltungsbereich des Plans
sind seine Ziele zu beachten und seine Grundsétze zu beriicksich-
tigen. Weitergehende Vorschriften der einschlagigen Foérder-
richtlinien bleiben davon unberiihrt.

Der Landesentwicklungsplan weist in der Regel den Auftrag der
zeichnerischen Festlegung von Zielen und Grundsitzen zu Ge-
bietsbezeichnungen, insbesondere im Freiraumbereich, aber
auch im besiedelten Bereich, der Regionalplanung zu. Diese Ge-
bietsbezeichnungen umfassen Vorrang-, Vorbehalts- und Eig-
nungsgebiete. Vorranggebiete sind Gebiete, die fiir bestimmte,
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind
und andere raumbedeutsame Nutzungen ausschlielen, soweit
diese mit den vorrangigen Nutzungen, Funktionen oder Zielen
der Raumordnung nicht vereinbar sind. Vorranggebiete sind
Ziele der Raumordnung. Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in
denen bestimmten, raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzun-
gen bei der Abwégung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden soll. Vor-
behaltsgebiete sind Grundsitze der Raumordnung. Eignungsge-
biete sind Gebiete, die fiir bestimmte, raumbedeutsame MalBnah-
men geeignet sind, die stadtebaulich nach § 35 Baugesetzbuch zu
beurteilen sind und an anderer Stelle im Planungsraum ausge-
schlossen werden. Gemal § 2 Abs. 2 SachsLPIG darf die Aus-
weisung von Eignungsgebieten im vorgenannten Sinne nur in
Verbindung mit der Ausweisung von Vorranggebieten zu Guns-
ten der betreffenden Nutzung erfolgen.

Mit seinen raumordnerischen Inhalten setzt der Landesentwick-
lungsplan den Fachplanungen bei raumlichen Strukturentschei-
dungen einen ausgestaltungsfihigen Rahmen. Fiir die regionale
und kommunale Ebene beldsst der Landesentwicklungsplan
grundsitzlich Gestaltungs- und Entwicklungsspielraume im
Sinne der Deregulierung und des Subsidiaritétsprinzips. Seine
Festlegungen schaffen Planungssicherheit und dienen der Be-
schleunigung von Verwaltungsverfahren. Der LEP 2003 ist auf
einen Zeitraum von zirka zehn Jahren ausgerichtet.

Alle rdaumlichen Planungen, insbesondere die Regionalplanung,
die Bauleitplanung und die raumbedeutsamen Fachplanungen,
sind an den Festlegungen des Landesentwicklungsplans gemaf
vorgenannter Bindungswirkung auszurichten. Die Regional-
plidne fiir die Planungsregionen sind aus dem Landesentwick-
lungsplan zu entwickeln. Der Landesentwicklungsplan enthilt
dazu als Ziele an die Regionalplanung gekennzeichnete Auf-
trige, die regelmifig zu erfiillen sind, sofern die zu regelnden
Sachverhalte fiir die Planungsregion zutreffen. Dariiber hinaus
enthélt der Landesentwicklungsplan als Grundsitze bezeichnete
optionale Auftrage, deren Erfiillung dem Ermessen des jeweili-
gen Trigers der Regionalplanung obliegt. Der Landesentwick-
lungsplan als iibergeordneter Gesamtplan enthélt keine parzel-
lenscharfen Festlegungen. Die Ziele und Grundsitze des
Landesentwicklungsplans sind auch fiir Personen des Privat-
rechts bei der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben verbindlich,
wenn dabei die 6ffentliche Hand mehrheitlich beteiligt ist oder
wenn die Planungen und MaBinahmen iiberwiegend mit 6ffent-
lichen Mitteln finanziert werden. Gegeniiber sonstigen Personen
des Privatrechts entfalten die Festlegungen des Landesentwick-
lungsplans nur nach Mafigabe des jeweiligen Fachrechts Bin-
dungswirkung.

Der Landesentwicklungsplan besteht aus einem Text- und einem
Kartenteil. Der Textteil gliedert sich in das Leitbild fiir die Ent-
wicklung des Freistaats Sachsen, einen iiberfachlichen Teil mit
Zielen und Grundsétzen und einen fachlichen Teil mit Zielen
und Grundsidtzen. Der Kartenteil enthdlt zeichnerische Fest-
legungen von Zielen und Grundsétzen (Festlegungskarten) so-
wie Karten, die der Erlduterung dienen (Erlduterungskarten).
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Dem Plan ist eine Begriindung beigefiigt. Die Begriindung
beschrénkt sich auf wesentliche Aussagen zum Regelungserfor-
dernis und unterliegt keiner Bindungswirkung. Des Weiteren
sind dem LEP 2003 die Grundlagen zur Fortschreibung des
LEP 2003 (A 1) sowie die fachplanerischen Inhalte des Land-
schaftsprogramms (A 3) als Anlagen beigefuigt.

Im Unterschied zu den Festlegungskarten enthalten die Erldute-
rungskarten keine Inhalte mit Bindungswirkung nach § 4 ROG.
Vielmehr enthalten sie Gebietskulissen fiir die Erfiillung der im
Landesentwicklungsplan insbesondere an die Trager der Regio-
nalplanung gerichteten Auftrige und dienen somit als so ge-
nannte Suchrdume fiir die Regionalplanung. Die Triger der
Regionalplanung erhalten zur Fortschreibung der Regionalpléne
die dafur notwendigen aktuellen Fachdaten in digitaler Form.
Fiir die Inhalte der Erldauterungskarten und deren Aktualisierung
fuir die Fortschreibung der Regionalplidne zeichnen die jeweils
zustindigen Fachministerien verantwortlich.

Den Festlegungen des LEP 2003 vorangestellt ist ein Leitbild fiir
die weitere Entwicklung des Freistaats Sachsen. Es entfaltet
keine Bindungswirkung nach § 4 Raumordnungsgesetz. Das
Leitbild enthilt Leitvorstellungen mit programmatischem Cha-
rakter fiir die allgemeine rdumliche Entwicklung, die Mafstab
und strategische Zielrichtung fiir die Inhalte der konkreten Ziele
und Grundsitze des LEP 2003 sind. Zugleich ist dieses auf die
Zukunft, das heiflt auch tiber den zeitlichen Geltungsbereich des
LEP 2003 hinaus gerichtete landesentwicklungspolitische Leit-
bild nicht statisch, sondern offen fur kiinftige Entwicklungen.
Das Leitbild soll zu einer landesweiten, konsensbildenden Iden-
tifikation mit den landesentwicklungspolitischen Zielsetzungen
des Landesentwicklungsplans beitragen und den Dialog tiber Zu-
kunftsfragen in einem zusammenwachsenden Europa fordern
und begleiten.

1 Leitbild der Landesentwicklung

Der Freistaat Sachsen ist als attraktiver Lebens-, Kultur-
und Wirtschaftsraum in einem zusammenwachsenden
Europa modern und zukunftsfihig weiter zu entwickeln.

Lebensqualitit zukunftsfihig gestalten

— Der Freistaat Sachsen soll als moderner und offener Lebens-
und Wirtschaftsraum innerhalb der Europdischen Union ent-
wickelt werden. Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhélt-
nisse in allen Teilrdumen ist die Leistungskraft der Ober- und
Mittelzentren landesweit zu starken. Insbesondere die Grund-
zentren in strukturschwachen, diinn besiedelten Gebieten sol-
len als Konzentrationspunkte fiir die erforderliche Daseins-
vorsorge gestirkt werden. Die ldndlichen Raume und die
Verdichtungsrdume sollen sich in ihren Funktionen ergidnzen
und in ihrem jeweiligen Entwicklungspotenzial gestarkt wer-
den.

— Fiir die nachhaltige Sicherung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und der Lebensqualitit fiir spitere Generationen sind
Klima, Boden, Luft und Wasser vor vermeidbaren Beeintriich-
tigungen zu schiitzen, die biologische Vielfalt durch die
Schaffung eines landesweiten Biotopverbundsystems zu for-
dern, grof3flichige naturnahe Lebensrdume zu erhalten, die
Vielfalt der sidchsischen Kulturlandschaft zu bewahren, der
Ressourcen- und Fliachenverbrauch zu reduzieren sowie die
Moglichkeiten regenerativer Energien umweltgerecht zu nut-
zen.

— Die Siedlungs- und Freiraumentwicklung sowie die Infra-
struktur sollen im Freistaat Sachsen so gestaltet und geordnet
werden, dass Beeintrachtigungen im Falle von Katastrophen
minimiert werden.

— Im Gesundheits- und Sozialwesen sollen Qualititsstandards
erhalten und eine sinnvolle Vernetzung von Angeboten und
Diensten erreicht werden, damit eine hochwertige Ausgestal-
tung der Einrichtungen in allen Aufgabenbereichen in jeweils
zumutbarer Entfernung gewéhrleistet bleibt.

Wirtschaftliche Standortqualitit ausbauen

— Die Wirtschaftskompetenz und die Wirtschaftskraft im Frei-
staat Sachsen sind so auszubauen, dass Sachsen innerhalb
Europas ein wettbewerbsfiahiger und attraktiver Wirtschafts-
standort fiir die bestehenden Unternehmen und fiir Neuansied-
lungen wird. Auf der Grundlage einer eigenstdndigen und
nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung soll der Wohlstand im
Land erhoht werden.

— Die wirtschaftliche Entwicklung im Freistaat Sachsen soll in
wettbewerbsfdhigen Standorten mit grolem Arbeitsplatz-
potenzial in allen Teilrdumen (Regionen) beschleunigt wer-
den.

— Die Verkehrsinfrastruktur im Freistaat Sachsen soll zukunfts-
weisend so ausgebaut und vernetzt werden, dass die Er-
reichbarkeit und die Anbindung an deutsche und europiische
Metropolregionen (Berlin, Breslau, Prag, Miinchen, Rhein-
Main, Rhein-Ruhr, Hamburg) verbessert wird und Netzliicken
im Freistaat Sachsen geschlossen werden. Mit der Realisie-
rung neuer Verkehrsverbindungen sollen die Standortbedin-
gungen im Freistaat Sachsen aufgewertet und die Einbindung
in leistungsfahige transeuropdische Netze verbessert werden.

— Die Bildungs-, Forschungs-, Technologie- und Wissen-
schaftseinrichtungen im Freistaat Sachsen sollen als Wachs-
tumsdeterminanten weiterentwickelt werden und ein leis-
tungsfahiges und hochwertiges Bildungsangebot in den
Teilrdumen sichern.

— Die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft soll umweltgerecht,
wettbewerbsfdhig und nachhaltig so weiterentwickelt werden,
dass sie mit flichendeckender Landbewirtschaftung einen
wesentlichen Beitrag zur Erzeugung qualitativ hochwertiger
Nahrungsmittel und zur Landschaftspflege sowie zur Roh-
stoff- und Energieversorgung leistet und damit zur Erh6hung
der Lebensqualitét beitragt.

Zusammenarbeit in Europa subsidiir und solidarisch gestal-
ten

— Die Raumentwicklung im Freistaat Sachsen soll dazu bei-
tragen, dass lage- und wirtschaftsbedingte Nachteile in einem
zusammenwachsenden Europa tiberwunden werden und Sach-
sen sich zu einer dynamischen, eigenstdndigen und weltoffe-
nen Region in Europa entwickelt.

— In Vorbereitung und in Begleitung der EU-Erweiterung sollen
die transnationale Zusammenarbeit sowie die grenziibergrei-
fenden Verflechtungs- und Kommunikationsbeziehungen aus-
gebaut werden. Fiir die wirtschaftliche Entwicklung und An-
niherung der benachbarten Regionen der Beitrittsldnder an
das durchschnittliche Niveau der EU-Mitgliedsstaaten ist die
Mittlerfunktion Sachsens zwischen West- und Mittelosteu-
ropa besonders zu stirken.

— Im Freistaat Sachsen sollen die rdumlichen Voraussetzungen
fiir den Ausbau funktionaler Verflechtungen der Teilrdume in
den grenznahen Gebieten mit den Nachbarregionen in der
Republik Polen und der Tschechischen Republik geschaffen
werden.

Kooperationen partnerschaftlich etablieren

— Die Teilrdume des Freistaats Sachsen sollen als Handlungs-
ebenen weiter gestirkt werden. In den Regionen sollen durch
Vernetzung von Entwicklungspotenzialen regionale Wir-
kungskreisldufe aufgebaut und stabilisiert werden. Durch In-
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tensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit sollen
strukturelle Defizite abgebaut, regionale Eigenkrifte mobili-
siert, innovative Potenziale zusammengefiihrt und vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels eine optimale
Nutzung der Infrastruktureinrichtungen gewahrleistet werden.
Fiir die Gestaltung und Begleitung der raumstrukturellen Um-
bauprozesse sollen die Handlungsspielrdume der Regionen er-
weitert werden.

— Im Freistaat Sachsen sollen fiir die Entwicklung als offener
und innovativer Lebensraum die Handlungs- und Gestaltungs-
fahigkeit in Verwaltungen, Wissenseinrichtungen und der
Wirtschaft gestarkt und die Kooperation untereinander befor-
dert werden.

— Im Freistaat Sachsen sollen die Teilrdiume durch Vernetzung
mit den Oberzentren des ,,Sachsendreiecks™ (Dresden, Leip-
zig, Chemnitz und Zwickau) und unter Wahrung der regiona-
len und kulturellen Vielfalt sowie Eigenstdndigkeit partner-
schaftlich weiterentwickelt werden. Dabei ist den Belangen
des sorbischen Volkes Rechnung zu tragen, um den besonde-
ren kulturellen Charakter im Siedlungsgebiet des sorbischen
Volkes zu erhalten und zu unterstiitzen.

Auflenwirkung und Standortmarketing innovativ ver-

bessern

— Die reichhaltige und im Ergebnis historischer Kontinuitét ent-
standene Kunst- und Kulturlandschaft im Freistaat Sachsen
soll in ihrer identitdtsstiftenden Wirkung erhalten und als
Standortpotenzial besonders gepflegt werden.

— Identifikationsstiftende internationale Grofveranstaltungen
und -projekte sollen im Freistaat Sachsen entwickelt und un-
terstiitzt werden.

— Die Standortqualitédt Sachsens ist innovativ zu vermarkten.

— Das ,,Sachsendreieck™ soll durch Stabilisierung und Zusam-
menarbeit der Oberzentren Leipzig, Dresden, Chemnitz und
Zwickau zu einer dynamischen européischen Metropolregion
entwickelt werden. Die Oberzentren sollen gemeinsam die
AuBenwahrnehmung Sachsens aufwerten.

Uberfachliche Ziele und Grundsiitze der Raumordnung

2 Raumstrukturelle Entwicklung

2.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

Begriff: Zentrale Orte, Gemeinden, Gemeinden mit besonderen
Gemeindefunktionen, Raumkategorien und Achsen
sind Elemente der Raumstruktur. Sie werden in den je-
weiligen Kapiteln erldutert.

G 2.1.1 In allen Teilriumen des Landes sind die Lebens-
und Umweltqualitit sowie die Leistungsfihigkeit
der Wirtschaft zu erhéhen. Durch eine verstirkte
Zusammenarbeit der Leistungstriger in den Regio-
nen mit- und untereinander sowie mit Teilriumen
anderer Bundeslinder und Staaten sollen die Po-
tenziale in den Regionen gestirkt werden.

G 2.1.2 Die Entwicklung des Freistaats Sachsen und seiner
Teilrdume soll insbesondere durch die Stirkung
der Ober- und Mittelzentren als Wirtschaftsstand-
orte getragen werden.

G 2.1.3 Gebiete, die auf Grund der Wahrnehmung landes-
weiter Aufgaben im Umwelt- und Ressourcen-
schutz sowie der Ressourceninanspruchnahme in
ihrem Handlungs- und Gestaltungsspielraum ein-
geschrinkt sind, sind in ihrer Entwicklung zu un-
terstiitzen.
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G 2.1.4 Beim Ausbau der Siedlungs- und Infrastruktur
sind die Bediirfnisse der verschiedenen sozialen
Gruppen und des sorbischen Volkes zu beriicksich-
tigen.

7 2.1.5 In den Regionalplinen ist ein Leitbild fiir die nach-

haltige Ordnung und Entwicklung der jeweiligen

Planungsregion aufzustellen. Den besonderen teil-

riumlichen Erfordernissen ist hierbei Rechnung zu

tragen.

Begriindung zu 2.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

zu Grundsatz 2.1.1 und 2.1.2

Das Kapitel enthilt allgemeine Vorstellungen zur langfristigen

Entwicklung des Landes und dient der Uberleitung zu den kon-

kreten Zielsetzungen innerhalb der Raumstruktur (vergleiche

Kapitel Zentrale Orte, Raumkategorien).

Die Raumstruktur im Freistaat Sachsen unterliegt einem tiefgrei-

fenden Wandel. In diesem Prozess riickt die Gestaltung der Be-

standsentwicklung in den Mittelpunkt. Vor diesem Hintergrund
miissen raumbezogene Planungen und Instrumente wie zum Bei-
spiel Inhalte des LEP 1994 verédndert werden. Kern einer erfolg-
reichen Entwicklung in Sachsen ist die Konzentration auf Leis-
tungstrager gemdl Grundsatz 2.1.1 und 2.1.2 (Zentren mit einer
hohen Arbeitsplatzzentralitit: Oberzentren mit iiber 20 000 so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Gemeinde und
Mittelzentren mit iiber 10 000 sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten in der Gemeinde) innerhalb des Landes, um dadurch
die langfristigen Umbauprozesse zu gestalten. Die Raumstruktur
in Sachsen soll dabei so entwickelt werden, dass leistungsfiahige
und zukunftsorientierte Strukturen aufgebaut werden. Damit
werden die rdumlichen Voraussetzungen geschaffen, sich in
einer europa- und weltweit verschiarfenden Standortkonkurrenz
als Bundesland zu behaupten und Sachsen zu einer fithrenden

Region in der Mitte Europas entwickeln zu kdnnen.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes tragen

unter anderem bei:

+ die Kooperation und Vernetzung regionaler Leistungstrager in
Wirtschaft (einschlieflich Land- und Forstwirtschaft), Ver-
waltung, Kultur, Bildung et cetera,

« die grenziibergreifende Zusammenarbeit,

« die Entfaltung von Eigenkriften in allen Teilrdumen des Lan-
des (Planungsregionen),

« effiziente Verwaltungsstrukturen,

+ ein solides Zentrale-Orte-System und

+ der Ausbau einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur insbe-
sondere in den Stddten zur Ausweitung des Arbeitsplatzange-
bots im Freistaat Sachsen.

Eine positive wirtschaftliche Entwicklung von Stddten und die

Zunahme der rdumlichen Ausstrahlungseffekte ist Voraus-

setzung dafiir, dass auch der ldndliche Raum als eigenstiandiger

Lebensraum entwickelt werden kann. Zugleich wird damit den

fiskalischen und demographischen Verdnderungen Rechnung

getragen. Der Erfolg regionaler Entwicklungsprozesse hangt zu-
kiinftig von dem Selbstverstéindnis einer Partnerschaft zwischen

Stadt und Land ab (vergleiche Europédisches Raumentwicklungs-

konzept — EUREK, Regionalpolitik der EU). Damit soll die so-

ziale und wirtschaftliche Funktionsfdhigkeit der lédndlichen

Réume dauerhaft gesichert und ein kreativer Gestaltungswille er-

reicht werden.

Karte 4 enthilt Aussagen dariiber, welche Verinderungen in der

Raumstruktur und in der Funktion von Teilrdumen in den néchs-

ten Jahren erwartet werden. Eine wesentliche Einflussgrof3e ist

dabei, vor Ort in internationalen und nationalen Zusammenhén-
gen zu denken. Die grenziiberschreitende Vernetzung der Ver-
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kehrsinfrastruktur, die Stiarkung der Wirtschafts- und Wissen-
schaftsstandorte sowie das Handeln in Netzwerken (siehe
Kooperationsraume) sind wichtige Voraussetzungen dafiir, dass
Sachsen seine Wettbewerbsposition international verbessert. Zur
Klarstellung der wirtschaftlichen Bedeutung einzelner Gemein-
den wurden auf der Basis der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten am Arbeitsort (Stand: 30. Juni 2002) und der Ein-
pendlerbedeutung wichtige Wirtschaftsstandorte abgebildet.
Vor dem Hintergrund, dass die zunehmende Ausstrahlung und
Verflechtung der Metropolregion ,,Sachsendreieck auch fiir die
landlichen Rdume eine Entwicklungschance darstellt, eignen
sich vor allem die ausgeprigten Arbeitsplatz- und Wissenszen-
tren mit Standortvorteilen (zum Beispiel tiberregionale Ver-
kehrsanbindung) im l4dndlichen Raum, neue Wachstumsimpulse
durch Intensivierung dieser Verflechtungen aufzunehmen (siehe
Kapitel 2.2, 2.3).

Die Raumstrukturen miissen so umgebaut werden, dass sie in der
Zukunft flexibel auf wechselnde Raumanspriiche und gesell-
schaftliche Verdnderungen reagieren kdnnen beziehungsweise
darauf vorbereitet sind. Dies setzt voraus, dass sich das Pla-
nungs- und Politikverstidndnis 6ffnet fiir flexible, anwendungs-
orientierte Losungen sowie fiir Realitdtssinn und eine Abkehr
von tiberlieferten Wunschvorstellungen eintritt. Wichtig fiir das
Erkennen gesellschaftlicher Veridnderungen und ihrer Auswir-
kungen im Freistaat Sachsen ist eine fundierte Analyse und Be-
wertung rdumlicher Entwicklungs- und Umbauprozesse (Moni-
toring). Auf dieser Grundlage ist iiber die Verdnderungen im
Land und in den Teilrdumen regelmafig zu informieren, damit in
der Offentlichkeit friihzeitig die Folgen raumstruktureller Ver-
anderungen bekannt werden. In § 21 Abs. 1 SachsLPIG sind die
dafiir zusténdigen Planungstriger genannt.

zu Grundsatz 2.1.3

Der Plansatz wiirdigt die Leistungen einzelner Gebiete im Sinne
von Okologischen Ausgleichsfunktionen und im Bereich der
Ressourcennutzung (zum Beispiel grof3flachiger Rohstoffabbau,
militirische Ubungsplitze gemiB Ziel 17.11 im Kapitel 17) fiir
das gesamte Land. Um den Schutz natiirlicher Lebensgrundlagen
und die unterschiedlichen Interessen der betroffenen Bevolke-
rung gleichwertig zu beriicksichtigen, soll ein strukturpolitisches
Gegenwirken in Einzelfédllen und im Einklang mit den Schutzab-
sichten moglich sein. Damit wird das Ziel verfolgt, eine weitere
Verschérfung rdaumlicher Disparitdten unter diesen Rahmenbe-
dingungen zu vermeiden.

zu Grundsatz 2.1.4

Die Verdnderungen der Bevolkerungsstruktur und die weitere
Ausdifferenzierung in der Sozialstruktur im Freistaat Sachsen er-
fordern eine verstirkte planerische Vorsorge, damit alle Bevol-
kerungsgruppen am 6ffentlichen Leben und damit an demokrati-
schen Entscheidungsstrukturen teilhaben kdnnen. Regional- und
Bauleitplanung haben zukiinftig verstarkt auf die Belange unter-
schiedlicher sozialer Gruppen mit ihren kulturellen und demo-
graphischen Differenzierungen einzugehen. Dabei soll unter an-
derem den Belangen des sorbischen Volkes, von Menschen mit
Behinderung, von Kindern und Jugendlichen sowie von dlteren
Menschen, von Frauen und Familien und von auslidndischen Be-
volkerungsgruppen Rechnung getragen werden.

zu Ziel 2.1.5

Den Zielen und Grundsétzen des Regionalplans ist ein an der
Leitvorstellung der nachhaltigen Raumentwicklung ausgerichte-

tes regionales Leitbild voranzustellen. Dieses Leitbild entfaltet
keine normative Wirkung, soll aber als regionalpolitisch-pro-
grammatische Zielsetzung zur regionsweiten Identifikation und
Konsensbildung beitragen. Dieses Leitbild soll auch regionale
Anpassungsstrategien zum vorausschauenden Umgang mit de-
mographisch bedingten Umbauprozessen beinhalten.

2.2 Europiische Metropolregion ,,Sachsendreieck*

Z2.2.1 Die Stiadte Dresden, Leipzig (gemeinsam mit Halle/

Sachsen-Anhalt), Chemnitz und Zwickau sind als

eigenstindige Zentren aufzuwerten und sollen sich

durch partnerschaftliche Zusammenarbeit zu einer
europiischen Metropolregion ,Sachsendreieck
entwickeln.

Z.2.2.2 Die Stidte des ,,Sachsendreiecks* sollen durch Ko-

operation in den Handlungsfeldern Verkehr, Wirt-

schaft, Tourismus, Bildung, Wissenschaft, Sport,

Kultur und Marketing die AuBlenwahrnehmung

und die internationale Bekanntheit Sachsens stir-

ken.

Z.2.2.3 Das ,,Sachsendreieck® soll sich zu einer bedeutsa-

men européischen Wirtschafts- und Technologiere-

gion entwickeln. Im Wettbewerb um Einrichtungen
von internationaler Bedeutung sollen die Stidte

Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau koope-

rieren. Dabei sollen

* die vorhandenen Entwicklungspotenziale der je-
weiligen Stéidte genutzt,

* die engen Verflechtungen zwischen den Oberzen-
tren Leipzig und Halle sowie Chemnitz und Zwi-
ckau als regionales Entwicklungspotenzial be-
riicksichtigt und

* Dresden, Leipzig (-Halle) sowie Chemnitz und
Zwickau durch enge Kooperation mit ihrem je-
weiligen Umland zu eigenstindigen Wirtschafts-
regionen von nationaler Bedeutung entwickelt
werden.

Z2.2.4 Die Erreichbarkeit der Stidte Dresden, Leipzig,

Chemnitz und Zwickau ist durch die Einbindung in

transeuropiische Netze zu verbessern. Durch leis-

tungsfihige Verkehrsverbindungen sind die Vor-
aussetzungen fiir die Intensivierung der Koopera-
tions- und Kommunikationsbeziehungen zwischen
den Stidten des ,,Sachsendreiecks* zu verbessern.

Z2.2.5 Die Verflechtungen der peripher gelegenen Riume

Sachsens mit den Stéidten der europiischen Metro-

polregion ,,Sachsendreieck® sind durch den Aus-

bau der Schienen- und StraBlenverbindungen zu
vertiefen.

Z.2.2.6 Die Stidte des ,,Sachsendreiecks* sollen so entwi-

ckelt werden, dass dauerhaft Ausstrahlungs- und

Vernetzungseffekte in alle Regionen des Freistaats

Sachsen insbesondere in die benachbarten Ober-

und Mittelzentren und in die angrenzenden Regio-

nen benachbarter Bundeslinder sowie der Repub-
lik Polen und der Tschechischen Republik ent-
stehen.
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Begriindung zu 2.2 Europdische Metropolregion ,,Sachsen-
dreieck™

zu Ziel 2.2.1 bis Ziel 2.2.3

Es bleibt das langfristige Ziel, dass sich die Stiddte Dresden,
Leipzig, Chemnitz und Zwickau zu einer Metropolregion ent-
wickeln, die im europdischen Wettbewerb von Metropolen fest
etabliert ist. Metropolregionen biindeln mehrere hoherwertige
Funktionen (Agglomerationsvorteile). Das ,,Sachsendreieck ist
die rdumliche Verflechtung der Oberzentren Leipzig, Dresden,
Chemnitz und Zwickau. Die Stddte Chemnitz und Zwickau
stellen dabei gemeinsam einen Eckpunkt des ,,Sachsendreiecks*
dar.
Die Bezeichnung ,,Sachsendreieck® geht auf einen Beschluss
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) vom
8. Mirz 1995 zum Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen
und der Festlegung iiber europidische Metropolregionen in
Deutschland zurtick. Die Stidte des ,,Sachsendreiecks und die
Stadt Halle wurden dabei als potenzielle europdische Metropol-
region ,,Halle/Leipzig — Sachsendreieck™ eingestuft. Von Bedeu-
tung fiir den mitteldeutschen Raum ist dabei die Verbindung von
Leipzig zum Oberzentrum Halle. Auf Grund der rdumlichen Ent-
fernung der Stidte des ,,Sachsendreiecks®, der unterschiedlichen
rdumlichen Verflechtungen mit dem jeweiligen Umland und der
zum Teil bestehenden informellen Zusammenarbeit der Stddte
wird fiir die Entwicklung zu einer europdischen Metropolregion
das Instrument ,,Stddtenetz* zu Grunde gelegt.

Stadtenetze werden gepragt durch bewusst gestaltete funktionale

Verbindungen zwischen den Stadten und Gemeinden; man kann

sie auch als eine spezielle Form der kommunalen Zusammenar-

beit bezeichnen, die gegebenenfalls {iber groBe Entfernungen
reicht und somit kein Nachbarschaftsverhéltnis voraussetzt. Sol-
che Stéddtenetze agieren auf verschiedenen Ebenen: europaweit,
national oder im regionalen Kontext. Dabei konnen unter
anderem Marketingstrategien zusammen entwickelt, Spezialisie-
rungen herausgebildet und Interessen gemeinsam vertreten wer-
den. Dies setzt auch voraus, dass in den Stddten die eigenstin-
dige Entwicklung und damit die Stabilisierung jeweils als

Oberzentrum moglich ist.

In diesem Sinne trigt die Zusammenarbeit der vier groflen Ober-

zentren gemeinsam mit ihrem Umland wesentlich zur wirtschaft-

lichen Entwicklung Sachsens und damit zur Verbesserung der

Wettbewerbsfdhigkeit bei. Als Aufgaben fiir die gemeinsame

Zusammenarbeit im europaweiten Wettbewerb kommen fiir die

Stddte des ,,Sachsendreiecks® mit ihren iibereinstimmenden In-

teressen und Stédrken sowie speziellen Profilen als europdische

Metropolregion ,,Sachsendreieck® zum Beispiel in Betracht:

» gleichwertige Einbindung in transeuropdische Verkehrsnetze
zu schaffen, um im Wettbewerb mit anderen europdischen
Metropolregionen eine dhnliche Erreichbarkeit zu erzielen
und die wirtschaftlichen Chancen zu verbessern,

« fiir innovative Branchen wie Hochtechnologie, Automobilbau
und Biotechnologie Voraussetzungen zur Erweiterung und
Neuansiedlung zu schaffen,

» den Ausbau und die Profilierung der séchsischen Universita-
ten und Hochschulen zu sichern und eine engere Zusammen-
arbeit zwischen Forschung und Wirtschaft zu unterstiitzen,

» Bewerbungen fiir kulturelle oder sportliche Grofveranstaltun-
gen gemeinsam oder mit gegenseitiger Unterstiitzung vorzu-
nehmen,

» die kommunale Kooperation zu verstetigen und Marketings-
trategien zu entwickeln.

Die Kooperation dieser Zentren versetzt das ,,Sachsendreieck® in

die Lage, sich als Region fiir unterschiedliche, europédisch be-

deutsame Aufgaben anzubieten und internationale Standortan-
spriiche zu erfiillen (zum Beispiel internationale Studienange-
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bote, gehobene Service- und Dienstleistungen). Es ist sinnvoll, in
die Kooperation zwischen den Stiddten des ,,Sachsendreiecks®
und die der jeweiligen Stadt mit ihrem Umland, entsprechend
den Inhalten und Zielen, die gemeinsam verfolgt werden, unter-
schiedliche Raume und Partner einzubinden (sieche zum Beispiel
bestehende Wirtschaftsregion Chemnitz-Zwickau).

Die Zusammenarbeit der Stadte der Metropolregion ist ein lang-
fristiger Prozess, der immer wieder an die politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Verinderungen angepasst
werden sollte. In diesem Zusammenhang sind die Instrumenta-
rien der Regional- und Strukturpolitik zu tiberpriifen und zu nut-
zen, um damit die Ausstrahlungseffekte in die peripher gelege-
nen Riume zu erweitern.

In der Karte 1 ,,Raumstruktur® ist ein Vorschlag zu potenziellen
oberzentralen Kooperationsraumen der Stadte des ,,Sachsendrei-
ecks* mit dem jeweiligen unmittelbaren Umland enthalten. In-
nerhalb dieser Rdume sollen auf freiwilliger Basis kommunale
Kooperationen dazu beitragen, dass unter anderem Prozesse der
Suburbanisierung gesteuert, oberzentrale Entwicklungsfunktio-
nen gesichert, gemeindetibergreifende Verkehrsprojekte ge-
plant, Integrierte Stadtentwicklungskonzepte abgestimmt, die
Gestaltung des Nahverkehrs und die Auslastung bestehender 6f-
fentlicher Einrichtungen optimiert sowie ein Siedlungsflichen-
management gemeinsam entwickelt werden.

zu Ziel 2.2.4

Durch die relativ groe rdumliche Entfernung der Stddte des
,»Sachsendreiecks™ bilden leistungsfahige Verkehrsverbindun-
gen untereinander eine wichtige Grundlage, die Verflechtungs-
beziehungen zu intensivieren (zum Beispiel Erreichung von
Arbeitspldtzen, Sportstédtten flir internationale Wettbewerbe).
Gemeinsam vertretene Interessen konnen den Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur beschleunigen, so dass die Einbindung in
transeuropdische Verkehrsnetze und die Erreichbarkeit unterein-
ander in Nahverkehrsqualitét verbessert werden. Der Neubau der
A 72 zwischen Chemnitz und Leipzig und der Ausbau der Bahn-
strecken zum Beispiel zwischen Dresden und Chemnitz tragen
dazu bei, dass rdumliche Distanzen schneller {iberwunden wer-
den konnen.

zu Ziel 2.2.5 und Ziel 2.2.6

Die vom ,,Sachsendreieck” ausgehenden Entwicklungsimpulse
haben bisher nur in Teilbereichen die peripheren Rdume erfasst.
Eine wichtige Rolle spielen dabei die Oberzentren au3erhalb des
»Sachsendreiecks® als Kristallisationskerne fuir die Entwicklung
und die Versorgung in ldndlich gepréigten und peripheren Riu-
men. Leistungsfdhige Verkehrsverbindungen (Schiene, Auto-
bahn) zum Oberzentrum Plauen und zum Oberzentralen Stadte-
verbund Bautzen - Gorlitz - Hoyerswerda (OZSV) sind wichtige
Voraussetzungen dafiir, dass die wirtschafts- und arbeitsrdum-
lichen Verflechtungen dieser regionalen Oberzentren und der
umliegenden Mittelzentren mit dem ,,Sachsendreieck® zuneh-
men. Dariiber hinaus sind zum Beispiel die Mittelzentren Zittau,
Weillwasser/O.L und Annaberg-Buchholz sowie der Raum um
Johanngeorgenstadt durch den Neu- oder Ausbau der B 178,
B 156/B 160 und der B 95, B 101 sowie weiterer leistungsfihiger
Verkehrsverbindungen besser an die Oberzentren Dresden und
Chemnitz/Zwickau anzubinden.

Um die Einbindung des ostséchsischen Raums und von Plauen in
die Entwicklung des ,,Sachsendreiecks” zu gewihrleisten, sind
zum Beispiel in groBriumig agierenden Netzwerken oder Ko-
operationsvorhaben der Stddte des ,,Sachsendreiecks® auch die
benachbarten Oberzentren Plauen beziehungsweise der Ober-
zentrale Stidteverbund einzubinden.
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2.3

Begriff:

Karte:

7231

7232

G233

Zentrale Orte und Verbiinde

Zentraler Ort

Zentrale Orte sind Gemeinden, die auf Grund ihrer
Einwohnerzahl und der Grofe ihres Verflechtungsbe-
reiches, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und der
Komplexitit ihrer Ausstattung Schwerpunkte des wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im Frei-
staat Sachsen bilden. Sie iibernehmen entsprechend ih-
rer Funktion und Einstufung im zentralortlichen
System Aufgaben fiir die Gemeinden ihres jeweiligen
ibergemeindlichen Verflechtungs- beziehungsweise
Wirkungsbereichs.

Im LEP 2003 werden Ober- und Mittelzentren und in
den Regionalplénen die Grundzentren ausgewiesen.

Verbund von Zentralen Orten

Oberzentren:

Verbiinde von Zentralen Orten sind zwei oder mehrere
Gemeinden, die auf Grund ihrer Lage im Raum, ihrer
vergleichbaren Einwohnerzahl, ihrer zentralortlichen
Ausstattung und Leistungskraft sowie einer eigenstin-
digen Ausprigung eines Verflechtungsbereichs ge-
meinsam die Funktion eines Oberzentrums ausiiben.
Mittel- und Grundzentren:

Verbiinde von Zentralen Orten dieser Stufe sind zwei
oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ihrer Nach-
barschaftslage oder eines direkten baulichen Zusam-
menhangs, ihrer Funktionsteilung in Bezug auf die
zentralortliche Ausstattung und einer verstetigten Zu-
sammenarbeit nach § 204 Abs. 1 BauGB gemeinsam
die Funktion eines Zentralen Ortes ausiiben.

Funktionsraum

Der Funktionsraum ist ein Gebiet, in dem von einem
Zentralen Ort (Ober- oder Mittelzentrum) ausgehend
zur Erfiillung unterschiedlicher Aufgaben spezielle
rdumliche Verflechtungen auch {iber Verwaltungs-
grenzen hinweg bestehen.

Die Zentralen Orte und Verbiinde sind in der Karte 1
»Raumstruktur® ausgewiesen. Die Oberbereiche sind
in der Karte 2 ,,Oberbereiche* dargestellt. Wichtige
Pendlerbeziehungen sind in der Karte 3 ,,Pendler-
einzugsbereiche ausgewihlter Gemeinden iiber
10 000 Einwohner* dargestellt.

Die Zentralen Orte der jeweiligen Stufe sollen

* Entwicklungsfunktionen fiir ihren riumlichen
Wirkungsbereich iibernehmen,

* die Versorgung der Bevilkerung ihres Verflech-
tungsbereiches mit Giitern und Dienstleistungen
unterschiedlicher Stufen (zentralortliche Ein-
richtungen) gebiindelt und in zumutbarer Ent-
fernung sicherstellen,

 leistungsfihige Verkehrsknotenpunkte darstel-
len und

» wettbewerbsfihige Wirtschaftsstandorte bilden.

Die ausgewiesenen Ober- und Mittelzentren sollen
vorrangig die Entwicklungsfunktionen fiir den je-
weiligen raumlichen Wirkungsbereich ausbauen.

Die Regionalplanung soll auf die Bildung von Funk-
tionsridumen fiir Ober- und Mittelzentren fiir eine
nachhaltige und abgestimmte Siedlungs- und Infra-
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strukturentwicklung unter Beriicksichtigung der
Freiraumsicherung hinwirken.

Zentrale Orte sollen Gemeindeteile, die besondere
okonomische und soziale Probleme aufweisen, ge-
zielt entwickeln, um die Funktionsfihigkeit des
Zentralen Ortes nicht zu gefihrden.

Oberzentren

7235

723.6

Hinweis:

Oberzentren sind die Stidte des ,,Sachsendreiecks*
Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau sowie die
Stadt Plauen und der Oberzentrale Stidteverbund
Bautzen - Gorlitz - Hoyerswerda.

Das Oberzentrum Plauen und der Oberzentrale
Stidteverbund Bautzen - Gorlitz - Hoyerswerda
sind als Wirtschafts- und Innovationszentren fiir
die jeweilige Planungsregion weiter zu entwickeln.
Die grenziiberschreitende Kooperation dieser Zen-
tren und der Wettbewerb mit den Zentren benach-
barter Linder und Staaten sollen intensiviert wer-
den.

Die Oberzentren Dresden, Leipzig, Chemnitz und
Zwickau werden im Kapitel 2.2 Europédische Metro-
polregion ,,Sachsendreieck” gesondert behandelt.

Mittelzentren

723.7

7238

7239

723.10

Mittelzentren sind die Stiidte

* Annaberg-Buchholz, Borna, Delitzsch, Débeln,
Freiberg, Glauchau, Grimma, Kamenz, Meifien,
Pirna, Riesa, Torgau, Weifiwasser/O.L., Zittau
und die Stidteverbiinde ,Silberberg“ wund
,,Goltzschtal*,

» Coswig, Crimmitschau, Freital, Limbach-Ober-
frohna, Markkleeberg, Radeberg, Radebeul,
Reichenbach im Vogtl.,, Schkeuditz, Stollberg/
Erzgeb., Werdau und der Stidteverbund ,,Sach-
senring*,

» Dippoldiswalde, Eilenburg, Groflenhain, Lobau,
Marienberg, Mittweida, Niesky, Oelsnitz,
Oschatz und Wurzen

gemil den Festlegungen in der Karte 1.

Die Mittelzentren sollen als intraregionale Versor-
gungs-, Bildungs- und Wirtschaftsstandorte ge-
sichert und gestirkt werden. Vorhandene einzelne
oberzentrale Funktionen im Forschungs- und Bil-
dungsbereich sollen gesichert werden.

Die Mittelzentren sind durch leistungsfihige Ver-
kehrsverbindungen mit den jeweiligen Oberzen-
tren zu vernetzen.

Die Stidte Coswig, Crimmitschau, Freital, Lim-
bach-Oberfrohna, Markkleeberg, Radeberg, Rade-
beul, Reichenbach im Vogtl., Schkeuditz, Stollberg/
Erzgeb., Werdau und der Stiadteverbund ,,Sachsen-
ring“ sollen sich als Mittelzentren im Verdich-
tungsraum in ihrer Versorgungs- und Wirtschafts-
funktion unter Beriicksichtigung ihrer ridumlichen
Verflechtungen so entwickeln, dass die Funktions-
fiahigkeit der Oberzentren nicht beeintrichtigt
wird.
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Z 2.3.11 Die Stadte Dippoldiswalde, Eilenburg, Grofien-
hain, Lobau, Marienberg, Mittweida, Niesky, Oels-
nitz, Oschatz, und Wurzen sollen in ihren mittel-
zentralen Versorgungs- und Wirtschaftsfunktionen
als Erginzungsstandorte zur Stirkung des lind-
lichen Raums gesichert und entwickelt werden,
wenn dadurch die Funktionsfihigkeit der Oberzen-
tren oder anderer Mittelzentren nicht beeintrich-
tigt wird.

Grundzentren

Z 2.3.12 Grundzentren sind in den Regionalplinen zur Er-
ginzung der Ober- und Mittelzentren als iiberge-
meindliche Versorgungs- und Dienstleistungszen-
tren auszuweisen, wenn die Kriterien
* mindestens 15 000 Einwohner im Verflechtungs-
bereich innerhalb des Verdichtungsraums und
mindestens 7 000 Einwohner im Verflechtungs-
bereich (bei mindestens 3 000 Einwohnern im
Zentralen Ort) im lindlichen Raum,

« Erreichbarkeitsdefizite im OPNV,

« OPNV- Knotenpunkt und

» breitgefichertes sowie herausgehobenes Arbeits-
platzangebot (iiber 250 sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsplitze im Ort je 1 000 Einwoh-
ner oder iiber 2 000 sozialversicherungspflich-
tige Arbeitspliitze absolut im Verdichtungsraum
beziehungsweise iiber 1 000 sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsplitze absolut im lindlichen
Raum)

iiberwiegend erfiillt sind.

Im lindlichen Raum kénnen in Ausnahmefillen

Grundzentren ohne iibergemeindlichen Verflech-

tungsbereich ausgewiesen werden, wenn die vorge-

nannten Kriterien iiberwiegend erfiillt sind und die

Gemeindefliche iiber 50 km? betriigt.

Ubergangsregelung

Z 2.3.13 Bis zur Anpassung der Regionalpline gemif § 24
Abs. 3 Satz 2 SéichsLPIG vom 14. Dezember 2001 an
den Landesentwicklungsplan gelten die im
LEP 1994 und die in den jeweiligen Regionalpléinen
getroffenen Festlegungen zur zentralortlichen Ein-
stufung fort.

Begriindung zu 2.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Mit der Neufassung des SéchsLPIG vom 14. Dezember 2001
(siehe § 3 Abs. 2 SéchsLPIG) ist die gesetzliche Grundlage gege-
ben, das Zentrale-Orte-Konzept des Freistaats Sachsen an die zu-
kiinftigen Herausforderungen anzupassen und die Steuerungs-
wirksamkeit des Zentrale-Orte-Systems zu erhdhen. Die
Herausforderungen bestehen unter anderem in dem allgemeinen
Bevolkerungsriickgang  (gekoppelt mit einer zunehmenden
Uberalterung der Bevolkerung), in sich verschirfenden wirt-
schaftlichen Wettbewerbsbedingungen, der Vorbereitung auf die
EU-Erweiterung, dem Nachholbedarf in der wirtschaftlichen
Anpassung und der Infrastrukturausstattung gegeniiber dem Ni-
veau der westdeutschen Bundesldnder und vor allem in dem ab
2005 einsetzenden Riickgang der finanziellen Mittel aus dem So-
lidarpakt II und in der geringen kommunalen Finanzkraft. Diese
politischen Herausforderungen stehen im Kontext mit einem um-
fassenden Wandel soziotkonomischer Rahmenbedingungen
(Ausdifferenzierung der Gesellschaft, Globalisierung wirt-
schaftspolitischer Entscheidungen, globaler Informationsaus-
tausch et cetera), die eine dringende Anderung des sichsischen
Zentrale-Orte-Konzepts begriinden.
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Standen bei der Aufstellung des ersten Landesentwicklungs-
plans 1994 in Sachsen die Verteilung von Versorgungsfunktio-
nen und die Offnung eines breiten Auslegungsspielraums in Er-
wartung einer schnellen und dynamischen Angleichung der
Lebensverhéltnisse an westdeutsches Niveau im Vordergrund,
muss der Landesentwicklungsplan 2003 im Gegensatz dazu ei-
nen vollig neuen Orientierungs- und Handlungsrahmen fiir die
Gestaltung des Umbauprozesses unter Schrumpfungsbedingun-
gen in Sachsen beinhalten. Ziel dieses Umbauprozesses ist es,
eine wettbewerbsfihige Wirtschaftsstruktur und somit verbes-
serte Lebensbedingungen im Freistaat Sachsen zu erreichen. Das
Konzept der Zentralen Orte ist deshalb iiberarbeitet worden und
es werden zukiinftig nur noch drei Kategorien von Zentralen Or-
ten (Ober-, Mittel- und Grundzentren) ausgewiesen. Damit wird
auch den bundesweiten Empfehlungen zur Neuorientierung des
Zentrale-Orte-Konzepts und zur weitgehenden Vergleichbarkeit
der Anwendung in den einzelnen Bundesldandern entsprochen.
Ausgehend von dem Grundsatz, dass die Siedlungstitigkeit rium-
lich zu konzentrieren und auf ein System leistungsfahiger Zentra-
ler Orte auszurichten ist (vergleiche § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG), hat das
Zentrale-Orte-Konzept in Sachsen folgende Funktionen:
» Konzentration auf Leistungstrdger mit auszubauenden Aus-
strahlungseffekten in den Raum,
+ Sicherung von Versorgungseinrichtungen im lédndlichen
Raum in zumutbaren Entfernungen,
« Stabilisierung des landlichen Raums durch die Entwicklung
leistungsféhiger Stidte,
« Verpflichtung der Mittel- und Oberzentren, Entwicklungsauf-
gaben fiir ihren jeweiligen Wirkungsbereich zu tibernehmen,
+ bessere Auflendarstellung Sachsens durch Aufgaben des Re-
gionalmarketings der Stadte des ,,Sachsendreiecks®,
 Forcierung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
Stadt und Land unter Beriicksichtigung der Folgen von Subur-
banisierungsprozessen,
« Verringerung der Zersiedlung der Landschaft und Schutz des
Freiraums.
Das Zentrale-Orte-Konzept im LEP 2003 hat das Ziel, die dezen-
trale Siedlungsstruktur und damit auch die Vorteile des ldnd-
lichen Raums zu erhalten, indem die Ausstrahlungseffekte der
Zentren in den Regionen erhdht werden sollen. Durch eine Zu-
nahme der Verflechtungen zwischen stddtisch und landlich ge-
prigten Raumen soll unter Wahrung der jeweiligen Funktions-
ausrichtung erreicht werden, dass der Schrumpfungsprozess
nicht zu Lasten einer dieser Rdume ablduft. Gleichzeitig soll mit
der Starkung der Leistungsfihigkeit von Zentralen Orten deren
Bedeutung als Arbeitsplatzzentren aufgewertet und somit dem
anhaltenden Abwanderungsprozess aus Sachsen entgegenge-
wirkt werden.
Bei Ubereinstimmung mit der Begriffsdefinition zu Verbiinden
von Zentralen Orten und einer nachvollziehbar verstetigten
Zusammenarbeit der Stddteverbiinde beziehungsweise der
kooperierenden Zentren aus dem LEP 1994 wird diese Aus-
weisung fiir die Verbiinde ,Silberberg“ (Aue-Lauter/Sa.—
LoBnitz—Schlema—Schneeberg—Schwarzenberg/Erzgeb.)  und
,,GOltzschtal“  (Auerbach/Vogtl.—Ellefeld—Falkenstein/Vogtl.—
Rodewisch) beibehalten. Das im LEP 1994 ausgewiesene koope-
rierende Mittelzentrum Hohenstein-Ernstthal-Lichtenstein/Sa.
wird unter Hinzunahme der Stadt Oberlungwitz als Stadtever-
bund ,,Sachsenring® ausgewiesen. Damit wird den besonderen
siedlungsstrukturellen Bedingungen dieses Teilraums, den ge-
meinsamen zentraldrtlichen Funktionen und den vorhandenen
wirtschaftlichen Entwicklungspotenzialen der drei Stadte inner-
halb der Wirtschaftsregion Chemnitz - Zwickau Rechnung getra-
gen. Die Beibehaltung dieser Einstufung setzt allerdings voraus,
dass sich die partnerschaftliche Zusammenarbeit gemaB der De-
finition eines mittelzentralen Verbundes verstetigt und die Lage
und Funktion des Verbundes innerhalb der Verdichtungsraume
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der Oberzentren Chemnitz und Zwickau (siehe Ziel 2.3.10) be-
achtet wird. Auf regionaler Ebene kann bei der Ausweisung der
Grundzentren ebenfalls diese Sonderform von Zentralen Orten
entsprechend der Begriffsdefinition angewendet werden. Wei-
tere Sonderformen werden im Interesse eines klaren und tiber-
schaubaren Systems Zentraler Orte im Freistaat Sachsen nicht
eingefiihrt. Eine bestehende interkommunale Zusammenarbeit
der Stadte- und Gemeindeverbiinde, die im LEP 1994 ausgewie-
sen wurden, jedoch durch die Neuorientierung des Zentrale-
Orte-Konzepts im LEP 2003 nicht mehr erscheinen, soll dadurch
keinen Abbruch erfahren.

Im Sinne einer flexiblen Handhabung landesplanerischer Instru-
mente ist eine Uberpriifung der zentraldrtlichen Einstufung im
Landesentwicklungsplan 2003 unter Berticksichtigung der rdum-
lichen Entwicklung im Land angezeigt. In Abhéngigkeit der rdum-
lichen Entwicklung ist mittelfristig bei einer erheblichen Minde-
rung der zentralortlichen Bedeutung die Aufrechterhaltung der
Ausweisung oder bei einem erheblichen Bedeutungszuwachs ei-
nes Zentralen Ortes eine Hoherstufung zu priifen. Sollte im Ergeb-
nis der Priifung durch die oberste Raumordnungs- und Landespla-
nungsbehorde eine Anderung der zentraldrtlichen Ausweisung
des LEP 2003 erforderlich werden, erfolgt dies im Rahmen der
Fortschreibung des LEP gemél § 6 Abs. 5 SéchsLPIG.

zu Ziel 2.3.1 und Ziel 2.3.2

Alle Zentralen Orte haben geméal ihrer jeweiligen Stufe einer-
seits weiterhin Versorgungsaufgaben fiir die Bevdlkerung im
Verflechtungsbereich und andererseits stérker als bisher Ent-
wicklungsaufgaben fiir den raumlichen Wirkungsbereich auszu-
fullen. Diese Entwicklungsaufgaben beziehen sich insbesondere
fur die Ober- und Mittelzentren unter anderem auf die Sicherung
beziehungsweise Stirkung der Arbeitsplatzzentralitét, auf die
Bereitstellung qualititsorientierter und professioneller Verwal-
tungs- und Dienstleistungsangebote, auf die Zusammenarbeit in
Netzwerken und auf die AuBlendarstellung beziehungsweise das

Image eines Zentrums einschlieBlich seines Umlandes. Dariiber
hinaus liegt in der Verantwortung dieser Zentren die Interessen-
vertretung auch fiir die Entwicklung der Umlandgemeinden
wahrzunehmen. Der rdumliche Wirkungsbereich fiir Entwick-
lungsaufgaben ist deshalb grofer als der eigentliche Verflech-
tungsbereich fiir Versorgungsaufgaben.

Diese Aufgabe der hoherrangigen Zentren ist Ausdruck der Verant-
wortung von Ober- und Mittelzentren, die sie fiir ihren Wirkungsbe-
reich ausfiillen. Damit die riumliche Ausstrahlung moglichst weit
reicht, tragen vor allem die Zentren mit einer hohen Arbeitsplatz-
zentralitdt diese Verantwortung. Im Einzelfall trifft dies auch fiir
Grundzentren und nichtzentralortliche Gemeinden zu.

Gemil der Begriffsdefinition im Kapitel 5.1 ,,Siedlungswesen*
besteht fiir die Regionalplanung die Moglichkeit, Versorgungs-
und Siedlungskerne in einem Gemeindegebiet festzulegen, um
somit eine innerdrtliche Schwerpunktbildung anzuregen. Die im
Ergebnis der Gemeindegebietsreform in der Regel eingetretene
Vergroferung der Flache und Einwohnerzahl der bestehenden
Gemeinden versetzte die Gemeinden in die Lage, ihre Aufgaben
leistungsgerecht zu erfiillen und die Grundversorgung zu ge-
wihrleisten. Vor diesem Hintergrund besitzen auch nach der Re-
form der Zentralen Orte nichtzentralortliche Gemeinden weiter-
hin einen ausreichenden Handlungsspielraum, die Entwicklung
in der Gemeinde voranzubringen. Diesbeziigliche Planaussagen
enthélt das Kapitel 2.4 (siehe Ziele 2.4.1 und 2.4.2).

Mit dem planerischen Paradigmenwechsel beziiglich der Auf-
gaben, die ein Zentraler Ort zu erfiillen hat, steht die Frage des
rdumlichen Wirkungsbereichs eines Zentralen Ortes im Vorder-
grund. Da die Versorgung der Bevolkerung mit Dienstleistungen
und Giitern im Zentrale-Orte-Konzept nunmehr nachrangig ist,
wird die Ausweisung der Zentralen Orte an den rdumlichen Wir-
kungsbereich gekniipft. Dabei werden im Hinblick auf das lan-
desentwicklungspolitische Ziel der Aufwertung der Wettbe-
werbsfihigkeit von Sachsen nachfolgende Wirkungsbereiche fiir
Zentrale Orte unterschieden:

regional/iiberregional

Zentralortliche Stufe Réaumlicher Wirkungsbereich | Entwicklungsfunktionen Handlungsfelder
Oberzentrum — AuBendarstellung — landestibergreifender
des Freistaats Sachsen Medienstandort
— landestiibergreifendes
Wissenschafts- und
— Entwicklung zur européi- Forschungszentrum
schen Metropolregion — landestibergreifendes
iiber Sachsen hinaus Verkehrszentrum
— Innovations-, — landestibergreifendes
Handels-, Finanz- und
Wirtschafts-, Wirtschaftszentrum
Wissens- und — Landesregierung,
Verkehrszentrum Sitz von
............................................................................ Bundesverwaltungen |
— regionales — differenziertes
Wirtschafts- und Arbeitsplatzangebot
Innovationszentrum — Bildungszentrum
fiir die jeweilige — Dienstleistungszentrum
Planungsregion (produktionsorientierte

und haushaltsorientierte

Dienstleistungen, Banken)

— Kulturzentrum
— Gesundbheits- und
Sozialzentrum

— urbane Lebensqualitt
— Schnittstelle des regionalen/
tiberregionalen Verkehrs

— Verwaltungszentrum

925



Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Nr. 19

vom 31. Dezember 2003

Fortsetzung Tabelle 1:

Zentralortliche Stufe Réaumlicher Wirkungsbereich

Entwicklungsfunktionen Handlungsfelder

Mittelzentrum

intraregional

Arbeitsmarktzentrum
Bildungsaufgaben

— teilregionales —
Versorgungs-, -
Bildungs- und — Einzelhandel
Wirtschaftszentrum — Schnittstelle OPNV

— Gesundheits- und
Sozialeinrichtungen

Grundzentrum

tibergemeindlich

— lokales Versorgungs-, -
Wirtschafts- und
Dienstleistungszentrum

Grundversorgung
Einzelhandel und
Dienstleistungen fiir
den allgemeinen
tiaglichen Bedarf
— Grundversorgung
im Gesundheitswesen
(inklusiv Pflegebereich)
— Bildungs- und
Betreuungsaufgaben
— Schnittstelle des OPNV

Tabelle 1: Wirkungsbereiche und Handlungsfelder Zentraler Orte in Sachsen

Zur Erfiillung dieser Aufgaben konnen die zentral6rtlichen
Funktionen der jeweiligen Stufe auch im Verbund wahrgenom-
men werden. Grundsétzlich nehmen hoherrangige Zentrale Orte
auch die Aufgaben der nachfolgenden Stufen wahr. Der Zentrale
Ort wird, wie bisher, dem Gebiet einer Gemeinde gleichgesetzt
(Wiirdigung der kommunalen Planungshoheit).

zu Grundsatz 2.3.3

Von der Bildung von Funktionsrdumen um leistungsstarke Ober-
und Mittelzentren kann die Regionalplanung Gebrauch machen,
wenn Aufgaben im Stadt-Umland-Bereich problembezogen ge-
16st werden sollen (optionaler Handlungsauftrag an die Regio-
nalplanung). Dieses ist ein informelles Instrument fiir die Regio-
nalplanung, um Prozesse der Regionalentwicklung mit steuern
zu konnen. Einer férmlichen Festlegung dieser Rdume in den
Regionalplénen bedarf es dafiir nicht. Die Regionalplanung soll
dabei die Abgrenzung (in enger Anlehnung an Pendlereinzugs-
gebiete) dieser Funktionsrdume vornehmen und den Koopera-
tionsprozess zwischen den Beteiligten moderieren. Ausloser fiir
die Ausweisung eines solchen Funktionsraums kdnnen Fragen
der Entwicklung des Einzelhandels, der weiteren Wohnbebau-
ung, der Gewerbeentwicklung oder der SchlieBung von 6ffent-
lichen Infrastruktureinrichtungen sein. Mit dieser Ausweisung
wird keine dauerhafte institutionalisierte Zusammenarbeit fest-
geschrieben. Die Regionalplanung soll auf die Losung von Kon-
flikten im Stadt-Umland-Bereich zielfithrend hinwirken. Zur
Festlegung der Aufgabenwahrnehmung zwischen Stddten und
Gemeinden bietet sich der Abschluss von vertraglichen Verein-
barungen (landesplanerischer Vertrag) geméll § 13 ROG, § 19
Abs. 2 SachsLPIG als geeignetes Instrument an.

zu Ziel 2.3.4

Eine Funktionsfahigkeit innerhalb des Stadtgebietes ist unter an-
derem Voraussetzung dafiir, dass eine Stadt zentralortliche
Funktionen fiir einen groferen Verflechtungsbereich tibernimmt.
In gréBeren Stiadten (Ober- und Mittelzentren) kommt es zuneh-
mend zu Differenzierungen im Hinblick auf Qualitdt der Woh-
nungen, Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen, Sozial-
struktur der Wohnbevélkerung, vorhandene Arbeitsplitze oder
auf die Anbindung an den OPNV. GroRere Stadtgebiete, die hin-
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sichtlich der vorgenannten Merkmale mehrfach vom Durch-
schnitt der Stadt negativ abweichen, weisen hdufig hohe
Abwanderungsraten einkommensstarker Bevolkerungsgruppen
auf. Das Bund-Lénder-Programm ,,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt* will durch Unterstiit-
zung von Aktivitidten der Bewohner fachiibergreifend eine Auf-
wertung gefdhrdeter Wohngebiete erreichen und damit die Funk-
tionsfahigkeit der Gesamtstadt sichern.

zu Ziel 2.3.5 und Ziel 2.3.6

Im Zuge des soziokonomischen Wandels und gesellschaftlicher
Verdnderungen treten standortliche Raster und Eindeutigkeiten
bei der Nutzung zentralortlicher Angebote in den Hintergrund.
Die Zunahme des motorisierten Individualverkehrs verdeutlicht
unter anderem, dass starre Bindungen an einen Raum, eine Stadt
oder Gemeinde nicht die Regel sind. Da kaum noch Vorgaben fiir
die Wahl von Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen exis-
tieren (Ausnahme unter anderem Grundschulbezirke), muss
zukliinftig von einer vielféltigen und rdumlich gestreuten Inan-
spruchnahme von Versorgungs- und Freizeitangeboten ausge-
gangen werden. Empirische Untersuchungen belegen, dass trotz
der erweiterten Wahlmoglichkeiten weiterhin eine sehr hohe
Korrelation zwischen Arbeitsort und Inanspruchnahme von zen-
tralortlichen Angeboten (Einkaufen, Bildungs- und Betreuungs-
angebote et cetera) am Arbeitsort besteht (auch im Zusammen-
hang mit der Suburbanisierung). Deshalb wird bei der Auswahl
der Zentralen Orte, die im Freistaat Sachsen die Leitfunktionen
fiir den raumlichen Wirkungsbereich tibernehmen, auch das Kri-
terium der Arbeitsplatzzentralitit, gekoppelt mit einem hohen
Einpendlertiberschuss (Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten am Arbeitsort an der sozialversicherungspflichti-
gen Bevolkerung am Wohnort), herangezogen. Einwohner- und
Ausstattungskriterien sind beztiglich der vorgenannten Kriterien
nachrangig.

Die Ausweisung der Oberzentren (OZ) basiert auf den Merk-
malen:

» Lage an {iberregionaler Achse,

+ EW im Verflechtungsbereich mehrere 100 000,

» Aufgabenwahrnehmung gemal Tabelle 1,
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» Netzergdnzungsfunktion zur Aufrechterhaltung/Entwicklung
von Lebens- und Standortqualitit, insbesondere auB3erhalb der
Verdichtungsrdume,

» Arbeitsplatzbedeutung
(mehr als 50 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplétze
im Ort, Arbeitsplatzzentralitit > 400 sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitspldtze je 1000 Einwohner, mehr als
10 000 Einpendler, Einpendleriiberschuss > 120 Prozent),

» Wirtschaftszentrum
(Betriebe im verarbeitenden Gewerbe (gemil Sichsischer Ge-
meindestatistik) > 50, Gesamtumsatz im verarbeitenden Ge-
werbe 2001 > 500 Mill. €),

» Flichenverfiigbarkeit, finanzielle Handlungsfihigkeit der
Kommune,

» Erreichbarkeit zentralortlicher Einrichtungen eines Oberzen-
trums in 90 Minuten.

Die Ausweisung der Oberzentren beriicksichtigt die ausgeprig-

ten Verflechtungsbereiche (Grofe, raumliche Ausstrahlung —

siehe Karte 2), die bereits wahrgenommenen Versorgungsaufga-
ben durch eine hochwertige Infrastrukturausstattung und sichert,
dass in jeder Planungsregion mindestens ein Oberzentrum vor-
handen ist, damit die Stellung der Planungsregionen im bundes-
weiten Vergleich gefestigt wird. Auf Grund der unterschied-
lichen Einwohnergroflie der Oberzentren und der Grofie des

Umlands (vergleiche Abgrenzung der Verdichtungsrdume in der

Karte ,,Raumstruktur®) sind die Stidte des ,,Sachsendreiecks® in

ihrer Bedeutung als Zentren, die tiber Sachsen hinaus wirken, be-

sonders hervorgehoben (vergleiche Tabelle 1). Damit die in die-
ser Tabelle benannten Handlungsfelder ausgefiillt werden kon-
nen, sind Voraussetzungen wie das Vorhandensein mindestens
eines internationalen Flughafens (Leipzig/Halle, Dresden), inter-
nationaler Messen, eines leistungsfihigen Anschlusses an das
europdische Verkehrsnetz (ICE-Verbindungen, Autobahnkno-
tenpunkte et cetera), internationaler Grof3veranstaltungen (Kul-
tur, Sport, Freizeit) und eines international ausgerichteten

Dienstleistungssektors notwendig. Diese Standortvoraussetzun-

gen sind in den Stddten des ,,Sachsendreiecks® in Summe vor-

handen, so dass durch eine Potenzialvernetzung und Zusammen-
arbeit der Stidte Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau die

Auflenwahrnehmung und Leistungsfihigkeit dieser Zentren auf-

gewertet werden kann (vergleiche auch Kapitel 2.2). Neben die-

sen im europdischen Maf3stab wichtigen Standortvoraussetzun-
gen sollten die Oberzentren des Weiteren zum Beispiel tiber

» hochwertige Bildungseinrichtungen (Universitét, Fachhoch-
schule, Berufsakademie),

« den Sitz regionaler Behorden,

e den Anschluss an internationalen Schienenverkehr, Auto-
bahnanschluss,

» hochwertige Kultur- und Sporteinrichtungen (Theater, Sta-
dion, Mehrzweckhalle),

« innerstiddtische Einkaufszentren,

« leistungsfihige Verwaltungen,

» hochwertige medizinische Versorgungseinrichtungen

verfiigen. Diese Ausstattungsmerkmale miissen nicht gleicher-

malen in allen Stiddten vorhanden sein, um die Funktion eines

Oberzentrums ausflillen zu konnen.

Da fiir die Versorgungsfunktion von Zentralen Orten insbeson-

dere im Verdichtungsraum eine Mehrfachausrichtung von Ver-

flechtungsbeziehungen die Regel ist, treten Ordnungs- und Ent-
wicklungsaufgaben fiir die Oberzentren in den Vordergrund. Als

Ordnungsfunktionen sind unter anderem die Steuerung der Sied-

lungsentwicklung auf Zentrale Orte zur Reduzierung des Frei-

flichenverbrauchs fiir Siedlungstitigkeiten, der Aufbau eines
leistungsfidhigen Nahverkehrsnetzes und eine partnerschaftliche

Kooperation zwischen Zentrum und Umlandgemeinden beziig-

lich weiterer planerischer Vorhaben zu nennen. Die Entwick-

lungsfunktion dient dem Ziel, die iiberregionale Wettbewerbs-

fahigkeit unter anderem durch Starkung der Entwicklungsdyna-
mik in den Stddten und durch eine verbesserte Erreichbarkeit zu
erhéhen.

Die Stidte Plauen, Bautzen, Gorlitz und Hoyerswerda sind rela-
tiv gering grofstddtisch geprigt und verdichtet sowie in unter-
schiedlichem Malf3e in funktionsteilige Beziehungen zu benach-
barten Oberzentren (zum Beispiel Plauen mit dem bayrischen
Oberzentrum Hof, mit Zwickau und Chemnitz; Bautzen mit
Dresden; Hoyerswerda mit dem siidbrandenburgischen Oberzen-
trum Cottbus) eingebunden. Die Verflechtungen Hoyerswerdas
sind zum Teil noch Ausdruck wirtschaftsraumlicher Zusammen-
hinge im Braunkohlenbergbau der ehemaligen DDR. Gleichzei-
tig sind mit den Strukturverdnderungen seit 1990 neue Verflech-
tungsmuster und Bedeutungen von Zentren entstanden (zum
Beispiel Zunahme der Auspendlerstrome aus der Region Ober-
lausitz-Niederschlesien nach Dresden, intensive Pendlerver-
flechtungen von Plauen mit Bayern, erheblicher Bevolkerungs-
riickgang von Hoyerswerda infolge des wirtschaftlichen
Strukturwandels).

Unter Beriicksichtigung des Wandels von Funktionsbeziehun-
gen, des Bedeutungswandels von Zentren und Standortstruktu-
ren in den Regionen stellt sich vor allem fiir die Stiadte des Ober-
zentralen Stiadteverbunds (OZSV) und fiir Plauen die Frage nach
einer Zunahme der wechselseitigen Verflechtungen mit benach-
barten Oberzentren, um dadurch neue Entwicklungsimpulse zu
erfahren (sieche auch Kapitel 2.2).

Innerhalb des OZSV hat sich die Zusammenarbeit zwischen den
Stadten verstetigt und auf Grundlage eines gemeinsamen Regio-
nalen Entwicklungskonzeptes (REK) werden Projekte fiir die
Entwicklung der gesamten Region umgesetzt. Mit dem OZSV
als landesplanerischem Instrument ist eine Grundlage gegeben,
dass innerhalb dieses Verbunds die Entwicklungsfunktion als ge-
meinsame Aufgabe betrachtet wird. Dies setzt eine eigenstin-
dige Entwicklung jeder der Stiddte voraus. Bautzen ist das wirt-
schaftliche Zentrum fiir die Oberlausitz (526 Arbeitsplitze je
1 000 EW —im Vergleich dazu: Dresden mit 446 Arbeitsplétzen
je 1 000 EW). Gorlitz besitzt als Europastadt Gorlitz/Zgorzelec
eine wichtige Vorreiterrolle fiir die EU-Erweiterung und kann in
diesem Prozess seine zentral6rtliche Bedeutung fiir Gebiete jen-
seits der Lausitzer Neifle erhohen. Hoyerswerda kann die beste-
henden funktionalen Defizite als Zentrum im neu entstehenden
Lausitzer Seenland abbauen.

Die Entwicklung der Stadt Plauen als Oberzentrum besitzt unter
dem Aspekt der Stdrkung historisch gewachsener und neu ent-
standener Verflechtungen mit Bayern sowie mit dem ostthiiringi-
schen und nordbshmischen Raum eine wesentliche Bedeutung
fiir die wirtschaftliche Weiterentwicklung des Vogtlands und des
stidwestsédchsischen Raums.

zu Ziel 2.3.7 bis Ziel 2.3.9

Am 1. November 2003 bestanden im Ergebnis unter anderem der
Gemeindegebietsreform 525 selbstindige Gemeinden im Frei-
staat Sachsen. Von den 525 Gemeinden sind durch die Festle-
gungen des LEP 1994 und der Regionalplidne 304 Zentrale Orte
(Ober-, Mittel-, Unter- und Kleinzentren); das heif3t 58 Prozent
aller Gemeinden des Freistaats Sachsen sind Zentrale Orte. Mit
der Vielzahl von Zentralen Orten ist eine Wahrnehmung
tibergemeindlicher Funktionen fiir andere Gemeinden nur noch
eingeschriankt vorhanden. Das Zentrale-Orte-Modell des LEP
von 1994 ist somit obsolet. Um auf die zukiinftigen Herausforde-
rungen gestalterisch und langfristig wirken zu konnen, ist des-
halb eine Neubewertung der im LEP 1994 ausgewiesenen Mittel-
und Unterzentren erforderlich. Der raumliche Wirkungsbereich
eines Mittelzentrums wird auf der Grundlage eines hinreichend
grofen Arbeitsplatzangebots fiir Umlandgemeinden, der Wahr-
nehmung von Versorgungsaufgaben und strukturpolitischer Er-
fordernisse in Sachsen bewertet.
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Die Ausweisung der Mittelzentren in diesem Plan basiert daher

» auf Arbeitsplatzzentren (Stiddte in der Regel mit {iber
15 000 Einwohnern) teilweise mit einem grof3en Einpendler-
iberschuss (unter Beachtung von Pendlerstromen),

« auf raumstrukturellen und lagebedingten Ausweisungserfor-
dernissen in monostrukturierten Raumen (zum Beispiel
Braunkohlenbergbaugebiete oder peripher gelegene Rdume —
abseits der Verdichtungsraume),

+ auf der vorhandenen Ausprigung eines eigenstindigen und
stabilen, mit Funktionen im Bildungs-, Kultur-, Arbeitsmarkt-
und Sozialbereich sowie im Einzelhandel untersetzten Ver-
flechtungsbereichs auflerhalb von bereits bestehenden héher-
rangigen Verflechtungsbereichen,

 Erreichbarkeit zentralortlicher Einrichtungen eines Mittelzen-
trums in 60 Minuten,

» auf Netzerginzungsfunktionen insbesondere im l4ndlichen
Raum unter besonderer Berticksichtigung der Kreisstadte.

Hinsichtlich ihrer Lage im Raum, der funktionalen Bedeutung

und der Ausprigung ihres rdumlichen Wirkungsbereiches wur-

den bei der Festsetzung der Mittelzentren Differenzierungen vor-
genommen. So werden Mittelzentren, Mittelzentren im Ver-

dichtungsraum und Mittelzentren als Ergdnzungsstandorte im

landlichen Raum ausgewiesen, damit eine realitdtsnahe und den

unterschiedlichen raumstrukturellen Gegebenheiten gerecht
werdende Einstufung erfolgt. Fiir die Festlegung wurden diffe-
renzierte Merkmale herangezogen:

Mittelzentren

» Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 20 000

» Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich
im Verdichtungsraum > 50 000
im léndlichen Raum > 45 000

» Arbeitsplatzbedeutung
mehr als 8 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplitze im
Ort in Verbindung mit Arbeitsplatzzentralitdt > 400 sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsplétze je 1 000 Einwohner
Einpendlertiberschuss > 120 Prozent

Mittelzentren im Verdichtungsraum

» Lage im Verdichtungsraum
Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 20 000 (bei Kreisstddten
ausnahmsweise unter 15 000 Einwohnern)

» Arbeitsplatzbedeutung
Arbeitsplatzzentralitit > 300 sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplitze je 1 000 Einwohner in Verbindung mit
Einpendlertiberschuss > 100 Prozent

Mittelzentren als Ergénzungsstandorte im ldndlichen Raum
» Lage im landlichen Raum oder in verdichteten Bereichen im
landlichen Raum
* Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 15 000 (oder Funktion als
Kreisstadt)
» Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich > 40 000
» Arbeitsplatzbedeutung
Arbeitsplatzzentralitdt > 350 sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplitze je 1 000 Einwohner in Verbindung mit
Einpendlertiberschuss > 100 Prozent
Eine Ausweisung erfolgte jeweils immer dann, wenn die genann-
ten Merkmale jeweils mehrheitlich erfiillt worden sind.
Die Mittelzentren sind in der Regel einwohnerstarke Stddte mit
einem vollwertigen und grofen Verflechtungsbereich. Zudem
besitzen sie vereinzelt auch hoherwertige Funktionen, zum Bei-
spiel im Sport- und Bildungsbereich. Die Ausweisung von De-
litzsch, Borna und Weilwasser/O.L. in dieser Gruppe ist durch
ihre Lage am Rande des Freistaats Sachsen beziehungsweise in
wirtschaftlichen Problemgebieten (Monostruktur des Braunkoh-
lenbergbaus) begriindet, obwohl sie zum Beispiel das Kriterium
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der Arbeitsplatzbedeutung nicht erfiillen. Die Ausweisung dieser
Stiadte dient vor allem der Aufrechterhaltung der Lebens- und
Standortqualitdt im ldndlichen Raum.
Einzelne Mittelzentren, wie Freiberg, Zittau, Mittweida und
Riesa, nehmen hoherwertige Funktionen wahr. Die Stadt Frei-
berg nimmt unter den Mittelzentren als Sitz einer Universitit und
damit in Verbindung stehender Forschungseinrichtungen sowie
durch ihre Eigenstdndigkeit eine herausgehobene Stellung ein,
so dass die flir diese Funktionen vorhandenen oberzentralen Ein-
richtungen dauerhaft gesichert und ausgebaut werden kénnen.
Die Stadt Zittau ist Sitz einer Fachhochschule (FH Zittau/Gor-
litz) und des Internationalen Hochschulinstituts. Durch die Lage
Zittaus im Dreildndereck Deutschland/Polen/Tschechien und die
traditionellen Verbindungen mit B6hmen bestehen bereits heute
vielfdltige grenziibergreifende Kooperationen im Bildungs- und
Wirtschaftsbereich, die auszubauen sind, damit sich die rdumli-
chen Standortbedingungen von Zittau langfristig verbessern.
Die im Plan ausgewiesenen Mittelzentren sollen zur Wahrneh-
mung der Aufgaben unter anderem iiber
» Gymnasien, Mittelschulen, Berufsbildende Schulen, Forder-
schulen,
+ Stadion, bespielbare Halle unter anderem fiir Kultur- und
Sportveranstaltungen, Bibliothek,
» Krankenhaus, Behinderteneinrichtungen, Fachérzte,
« breitgefichertes Altenpflege- und -betreuungsangebot (zum
Beispiel behinderten- und altersgerechtes betreutes Wohnen),
« gute, schnelle Verkehrsanbindungen an regionale Oberzentren
(BundesstraBe, SPNV/OPNV)
verfiigen. Diese Einrichtungen miissen, wie flir Oberzentren zu-
treffend, nicht gleichermalien in komplettem Umfang in jedem
Mittelzentrum vorhanden sein.

zu Ziel 2.3.10

Diese Mittelzentren ergédnzen das Netz zentralortlicher Einrich-
tungen und Angebote eines Verdichtungsraums. Sie besitzen je
nach Lage im Raum einen unterschiedlich grof3 ausgeprigten
Verflechtungsraum, der auch Gemeinden auerhalb des jeweili-
gen Verdichtungsraums umfasst. Innerhalb der Verdichtungs-
rdume wurden die einwohnerstérksten Stadte sowie wirtschaft-
lich dynamische Standorte (zum Beispiel Schkeuditz, Stollberg/
Erzgeb., Radebeul, Radeberg) ausgewiesen. Sie sind durch ihre
GroBe in einem Verdichtungsraum wichtige Standorte fiir Ver-
sorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen der jeweiligen Stadt
beziehungsweise flir den gesamten Verdichtungsraum (zum Bei-
spiel Schkeuditz mit internationalem Flughafen). Fiir die Ver-
besserung der Wettbewerbstihigkeit der Verdichtungsrdume in
Sachsen sind diese hoherrangigen Funktionen in den Mittelzen-
tren zu sichern und unter Beriicksichtigung der raumlichen Ver-
flechtungen und der Neuorganisation rdumlicher Funktionsmus-
ter weiter zu entwickeln. Dies schlie8t auch ein, dass diese
Mittelzentren unter Beachtung ihres Verflechtungsbereichs fiir
Gemeinden auferhalb des Verdichtungsraums als Standorte fiir
Wohnen und Gewerbe stidtebaulich erweitert werden, wenn die
siedlungsstrukturellen Erfordernisse des gesamten Verdich-
tungsraums berticksichtigt werden und eine enge Abstimmung
und Kooperation mit dem jeweiligen Oberzentrum erfolgt. Da-
mit kann sichergestellt werden, dass eine Beeintrachtigung des
Oberzentrums zum Beispiel durch {iberdimensionierte Einkaufs-
zentren oder iiberdimensionierte neue Wohnbaustandorte nicht
eintritt. Dies schlieft auch ein, dass Entwicklungsvorhaben die-
ser Mittelzentren eng mit dem jeweiligen Oberzentrum im Ver-
dichtungsraum abgestimmt werden.

zu Ziel 2.3.11

Diese Mittelzentren ergédnzen als Stiddte mit in der Regel weniger
als 20 000 Einwohnern das Netz der Zentralen Orte im lénd-
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lichen Raum. Dabei stehen vor allem die von diesen Stddten

wahrgenommenen Versorgungs- und Dienstleistungsfunktionen

im Vordergrund auch unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass

ein nicht immer vollstdndig mit mittelzentralen Funktionen un-

tersetzter Verflechtungsbereich vorhanden ist. Der rdumliche

Wirkungsbereich der Mittelzentren als Ergdnzungsstandorte im

landlichen Raum ist nicht so stark ausgeprigt, wie etwa der der

einwohnerstirkeren Mittelzentren. Sie besitzen jedoch trotz ihrer
geringeren Einwohnergréfe einen auf ihre Funktion bezogenen
relativ stabilen mittelzentralen Verflechtungsbereich, aulerhalb
bestehender hoherrangiger Verflechtungsbereiche. Aufgabe die-
ser Mittelzentren ist insbesondere die Erhaltung der Wirtschafts-
und Versorgungsfunktion, wobei die Funktion und die Tragfa-
higkeit zentralortlicher Einrichtungen der Oberzentren und be-
nachbarter Mittelzentren nicht beeintréchtigt werden soll. Unter
Beachtung der Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen, der riick-
laufigen Bevdlkerungsentwicklung und einer sinkenden Nach-
frage sind zum Beispiel Neuinvestitionen in der sozialen und
technischen Infrastruktur in diesen Stddten auf ihre Folgen auf
bestehende Einrichtungen in den benachbarten Ober- und Mittel-
zentren zu priifen. Ebenso sind Entwicklungsvorhaben eng mit
den benachbarten Ober- und Mittelzentren abzustimmen. Bei der

Ausweisung der Mittelzentren als Ergénzungsstandorte im l4nd-

lichen Raum sind Stidte, die Sitz einer Landkreisverwaltung

sind, besonders beriicksichtigt worden.

Die Modifizierung des zentral6rtlichen Systems hat fiir die be-

troffenen Gemeinden keinen Entwicklungsverlust zur Folge. Bei

einem erheblichen Bedeutungswandel eines Zentralen Ortes, be-
steht die Moglichkeit, eine Verdnderung der zentralortlichen

Einstufung vorzunehmen (siehe S. 925). Dartiber hinaus hat die

Regionalplanung die Aufgabe, das Netz der Grundzentren nach

den vorgelegten Kriterien neu zu bestimmen und entsprechende

Festlegungen zu formulieren. Aus der Neubewertung des Zen-

trale-Orte-Konzepts bieten sich unter anderem auf freiwilliger

Basis aus den raumordnerischen und stiadtebaulichen Instrumen-

tarien heraus an:

» Stddtenetze zur Wahrnehmung gemeinsamer Versorgungs-
und Entwicklungsaufgaben vor allem in den polyzentralen
Siedlungsstrukturen des Erzgebirges, des Vogtlandes und der
siidlichen Oberlausitz (siehe bisherige Zusammenarbeit in
mittelzentralen Stidteverbiinden des LEP 1994),

» Aufnahme enger Kooperationsbeziehungen mit dem jeweili-
gen Oberzentrum im Verdichtungsraum beziehungsweise in
verdichteten Bereichen im ldndlichen Raum,

« die Uberpriifung und Umsetzung stidtebaulicher Entwick-
lungsziele im Rahmen von Integrierten Stadtentwicklungs-
konzepten,

» raumordnerische beziehungsweise landesplanerische Ver-
trige nach § 13 ROG, § 19 Abs. 2 SachsLPIG zur Umsetzung
gemeinsamer Entwicklungsziele auf der Grundlage interkom-
munaler Entwicklungskonzepte,

« die Erarbeitung von Regionalen Entwicklungskonzepten.

zu Ziel 2.3.12

Die Ausweisung der Grundzentren bleibt der regionalen Ebene
vorbehalten. Vor allem im landlichen Raum soll vor dem Hinter-
grund der demographischen Entwicklung mit der Ausweisung
ein dauerhaft gesichertes und stabiles Netz mit {ibergemeind-
lichen und tragfihigen Versorgungseinrichtungen fiir den allge-
meinen und tdglichen Bedarf beziehungsweise eine soziale und
medizinische Grundversorgung aufrecht erhalten bleiben. Die
Ausstattung in den Grundzentren sollte dafiir unter anderem

» mehrere Supermirkte und Fachgeschifte,

« Arzte, Fachirzte, Zahnirzte, Apotheke, Betreuungsangebote

fiir dltere Menschen,

+ Grundschule, Mittelschule (bei jeweils tragfdhigem Einzugs-
bereich), Kindertagesstitten, Jugendfreizeitstitten oder dhn-
liche,

« OPNV-Anschluss,

+ Sport- und Freizeitanlagen,

» Sparkasse und/oder andere Banken, Versicherungen

umfassen. Dariiber hinaus ist die qualitative Einbindung in das

OPNV-Netz und die Anbindung an die Mittel- und Oberzentren

(in Abhidngigkeit der Entfernung) bei der Auswahl der Grund-

zentren heranzuziehen.

Bei der Bewertung der Erreichbarkeitsdefizite fiir ein potenziel-

les Grundzentrum durch die Regionalplanung sollten unter ande-

rem herangezogen werden:

« OPNV-Anbindung in 30 Minuten aus den Ortsteilen an ein
Mittelzentrum/Oberzentrum im ldndlichen Raum nicht gege-
ben,

+ bestehende Anschlussqualitit auf die Bedienung des Berufs-
oder Schiilerverkehrs ausgerichtet oder

» Erreichbarkeit der benachbarten Mittelzentren/Oberzentren
aus dem Zentralen Ort (Versorgungs- und Siedlungskern) nur
mit mehrmaligem Umsteigen moglich.

zu Ziel 2.3.13

Der Plansatz enthilt eine Ubergangsregelung zum Umgang mit
den Festlegungen zur zentral6rtlichen Einstufung aus dem
LEP 1994 und den Regionalplédnen. Er soll sicherstellen, dass die
betroffenen Mittel-, Unter- und Kleinzentren ihren bisherigen
Status bis zum Ende der Fortschreibung der Regionalplanung
langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2006 behalten.

2.4 Gemeinden und Gemeinden mit besonderen Gemein-
defunktionen

Begriff: Besondere Gemeindefunktionen sind Funktionen,
die den wirtschaftlichen und sozialen Charakter einer
nichtzentralortlichen Gemeinde dominieren und in
ihrer raumstrukturellen Wirkung deutlich iiber die ei-
gene Gemeinde hinaus gehen oder die in Grundzentren
eine deutlich herausgehobene Funktion gegentiber den
anderen Aufgaben eines Grundzentrums darstellen.
Als besondere Gemeindefunktionen kommen insbe-
sondere die Funktionen Bildung, Gewerbe, Fremden-
verkehr, grenziibergreifende Kooperation und Verkehr
in Betracht. Die entsprechenden Festlegungen erfolgen
in der Regel in den Regionalplidnen, sofern ein tiberort-
liches Regelungserfordernis raumordnerisch begriin-
det ist. Die Funktionen werden Gemeinden zugewie-
sen.

Bei einem besonderen landesentwicklungspolitischen
Interesse erfolgt diese Festlegung im Landesentwick-
lungsplan (Funktion als Standort fiir Aufgaben der
Verteidigung).

Mit der Sicherung oder der Entwicklung der Gemein-
defunktion in Einklang stehende Maflnahmen sind in
einem nichtzentralen Ort iiber den Rahmen der Eigen-
entwicklung der Gemeinde hinaus zuléssig.

Eigenentwicklung

Eigenentwicklung ist die fiir den Baufldchenbedarf zu
Grunde zu legende Entwicklung einer Gemeinde, die
sich aus der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung und
aus den Anspriichen der ortlichen Bevolkerung an zeit-
gemile Wohnverhiltnisse, der ortsansdssigen Gewer-
bebetriebe und der Dienstleistungseinrichtungen er-
gibt.
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Z2.4.1 Die Gemeinden sind im Interesse einer ausgewoge-
nen riumlichen Entwicklung in ihrer kulturellen,
sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung zu stabili-
sieren.

Z2.4.2 Die Ausstattung aller Gemeinden mit Versorgungs-
einrichtungen zur Deckung des ortlichen Bedarfs
soll unter Beachtung ihrer Bevilkerungsentwick-
lung, ihrer Funktion und ihrer Lage im Raum ge-
wihrleistet werden. Bei der Wahrnehmung dieser
Aufgaben haben die Gemeinden die iiberortlichen
Erfordernisse zu beachten.

Z2.4.3 Als Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion
»Verteidigung® werden Frankenberg/Sa., Marien-
berg, Schneeberg, Weillkeiflel und Zeithain ausge-
wiesen.

Z 2.4.4 In den Regionalplinen sind Gemeinden mit beson-
deren Gemeindefunktionen gemifl der Begriffsde-
finition und den in der Begriindung genannten Kri-
terien auszuweisen.

Begriindung zu 2.4 Gemeinden und Gemeinden mit besonderen
Gemeindefunktionen

zu Ziel 2.4.1 und Ziel 2.4.2

Die Gemeinden sind in vielfiltiger Form Trager offentlicher
Aufgaben. Gemil Artikel 82 und Artikel 84 der Verfassung des
Freistaats Sachsen und Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes wird
die im Rahmen des kommunalen Selbstverwaltungsrechts garan-
tierte gemeindliche Planungshoheit im Landesentwicklungsplan
respektiert. Ausdruck dafiir ist ein auf die landesweit erforderli-
chen Regelungserfordernisse fiir die Nutzung der Raumansprii-
che begrenzter Landesentwicklungsplan. Der planerische Ge-
staltungs- und Entscheidungsspielraum wird durch Instrumente
der Landes- und Regionalplanung nur in besonders begriindeten
Féllen beschréinkt (siche Begriindungserfordernisse fiir die Re-
gionalplanung). Die Gemeinden sind flir die Ausgestaltung der
Siedlungs- und Freiraumstruktur in Sachsen der wichtigste Part-
ner fiir die Landes- und Regionalplanung.

Auch in nichtzentralen Gemeinden steht ein Angebot an Ort-
lichen Versorgungseinrichtungen zur Verfiigung. Dariiber hin-
aus wird die iiberortliche Grundversorgung iiber das Netz von
Zentralen Orten gewéhrleistet, die in zumutbarer Entfernung
(zirka 30 Minuten Fahrzeit OPNV — einfache Fahrt) erreichbar
sind. Die Lebensbedingungen in den Gemeinden werden wesent-
lich durch die vorhandenen Infrastruktureinrichtungen geprégt.
Hierzu gehoren etwa Bildungseinrichtungen, Kirchen, Sport-
platze, die Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Stromver-
sorgung, das gemeindliche Straflennetz, aber auch Sozialeinrich-
tungen, Geschifte, Gasthduser und andere. Je leistungsfahiger
sich diese Versorgungsstruktur herausgebildet hat, desto eher ist
es den Gemeinden moglich, an der Gesamtentwicklung teilzuha-
ben. Das Vorhandensein einer differenzierten und den jeweiligen
Verhiltnissen (entsprechend der demographischen Entwick-
lung) angepassten Infrastruktur ermoglicht daher eine eigenstén-
dige gemeindliche Entwicklung. Dies bildet gleichzeitig die
Voraussetzung fiir die Gesamtentwicklung des Landes und damit
auch fiir die Angleichung der Lebensbedingungen an jene der al-
ten Bundesldnder.

Der von der Landesplanung gesetzte Rahmen wurde daher so ge-
staltet, dass so wenig wie moglich in gemeindliche Belange ein-
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gegriffen wird, aber dennoch die fiir die Entwicklung des Landes
insgesamt erforderlichen Regelungen getroffen werden.

zu Ziel 2.4.3

Die genannten Gemeinden sind unter anderem Garnisonsstidte
und haben eine landesweite Bedeutung als Bundeswehrstandorte
in Sachsen. Mit der landesplanerischen Ausweisung als beson-
dere Gemeindefunktion unabhéngig von einer zentralortlichen
Einstufung wird die langfristige Sicherung dieser Standorte in
Sachsen angestrebt. Damit sind auch die landesplanerischen
Grundlagen gegeben, diese Gemeinden zur Aufrechterhaltung
ihrer Bedeutung als Bundeswehrstandorte weiter zu entwickeln.
Die im Ziel aufgefiihrten Gemeinden haben unter Zugrundele-
gung des Verhéltnisses der Dienstposten der Bundeswehr zur je-
weiligen Einwohnerzahl eine herausgehobene Bedeutung (ver-
gleiche Kapitel 17).

zu Ziel 2.4.4

Die Ausweisung von Gemeinden mit besonderen Gemeinde-
funktionen richtet sich nach den folgenden Kriterien und nach
den Voraussetzungen gemél der Begriffsdefinition. Damit sol-
len herausgehobene Gemeindefunktionen in einem regionswei-
ten Kontext bewertet und eine weitere funktionale Arbeitsteilung
im Raum planerisch unterstiitzt werden. Somit besteht ein Instru-
ment fiir die Regionalplanung, vorsorglich und dennoch flexibel
auf die Ausdifferenzierung des Raums reagieren zu kénnen be-
ziehungsweise einzelne Eignungen von Standorten in diesen
Funktionen zu sichern.

Die Ausweisungen besonderer Gemeindefunktionen im Regio-
nalplan sind an nachfolgende Kriterien zum Zeitpunkt der Fort-
schreibung der Regionalpldne gekniipft und als solche zu kenn-
zeichnen:

Funktion Bildung:

+ Standort einer Hochschuleinrichtung (FH, BA) oder

+ Standort von Gymnasien mit groBem Einzugsbereich und ver-
tiefter Ausbildung oder

» mindestens 3-ziigiger Mittelschulstandort

Funktion Gewerbe:

+ tber 400 Arbeitsplidtze je 1 000 Einwohner in der Gemeinde
(sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort),

* hoher Besatz mit verarbeitendem Gewerbe (Anteil der im Ort
Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe {iber 30 Prozent —
ohne Bauwirtschaft)

Funktion Fremdenverkehr:

+ Kurortstatus oder

« iiber 100 Ubernachtungen pro Gistebett und Jahr und mindes-
tens 50 000 Ubernachtungen pro Jahr

Funktion Verkehr:

» Knotenpunkt mehrerer Verkehrstriger (Schiene, Autobahn
oder Bundesstra3e und andere) oder

 Schnittstelle fiir den kombinierten Verkehr und Standort von
Logistikgewerbe

Funktion grenziibergreifende Kooperation:

+ Lage im grenznahen Gebiet,

+ Realisierung von deutsch-polnischen oder deutsch-tschechi-
schen beziehungsweise trilateralen regional bedeutsamen Pro-
jekten im Verkehrs-, Fremdenverkehrs-, Wirtschafts-, Bil-
dungs-, Sport- oder Kulturbereich.
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2.5 Raumkategorien

Begriff: Raumkategorien umfassen Réume, die eine weitge-
hend einheitliche Struktur aufweisen und deshalb hin-
sichtlich ihrer angestrebten Entwicklung einheitlich zu
behandeln sind.

Folgende Raumkategorien werden unterschieden:

* Verdichtungsraum

» verdichteter Bereich im lédndlichen Raum

¢ landlicher Raum

Die Raumkategorien ergénzen sich in ihren Funktio-
nen. Bestehende strukturelle Unterschiede werden bei
allen raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen

berticksichtigt.
Karte: Die einzelnen Raumkategorien sind auf Gemeinde-
basis in der Karte 1 ,,Raumstruktur ausgewiesen.
Verdichtungsraum

Begriff: Verdichtungsraume sind groBflachige Gebiete um die
Oberzentren des ,,Sachsendreiecks* mit einer hohen
Konzentration von Bevolkerung, Wohn- und Arbeits-
stétten, Trassen, Anlagen und Einrichtungen der tech-
nischen und sozialen Infrastruktur sowie einer hohen
inneren Verflechtung.

G 2.5.1 Der Verdichtungsraum ist als leistungsfihiger

Siedlungs-, Wirtschafts-, Kultur- und Dienstlei-

stungsraum insbesondere durch die Stirkung sei-

ner Zentralen Orte weiter zu entwickeln.

Z25.2 Im Verdichtungsraum ist unter Beachtung der

Aspekte des Umweltschutzes und der spezifischen

Mobilititsbediirfnisse der Bevilkerung ein lei-

stungsfihiger ~ Offentlicher  Personennahver-

kehr (OPNV) vorzugsweise entlang der Achsen zu
entwickeln und zu sichern. Der nicht motorisierte

Verkehr ist durch den Ausbau des Rad- und FuB}-

wegenetzes zu stirken und mit dem SPNV/OPNV

zu verkniipfen.

Z2.5.3 Im Verdichtungsraum soll die Siedlungsentwick-

lung auf die Achsen mit schienengebundenem

OPNV-Anschluss konzentriert werden.

Z2.5.4 Im Verdichtungsraum ist ein dauerhaft tragfihiges

und 6kologisch wirksames System von Freiriumen

zu erhalten beziehungsweise zu schaffen und mit
den Freirdumen des lindlichen Raums zu vernet-
zen.

Verdichteter Bereich im lindlichen Raum

Begriff: Verdichtete Bereiche im ldndlichen Raum sind die
Teile des ldndlichen Raums, die auf Grund ihrer histo-
risch bedingten gewerblichen und industriellen Ent-
wicklung beziehungsweise der spéteren extensiven Er-
weiterung der Industrie trotz fehlender groBstédtischer
Ballungskerne einen hohen Verdichtungsgrad aufwei-
sen.

G 2.5.5 Dieverdichteten Bereiche im léindlichen Raum sind

als Siedlungs-, Wirtschafts- und Versorgungs-

riaume in ihrer Leistungskraft zu erhalten und ihre

Zentralen Orte sind so weiterzuentwickeln, dass

von ihnen Entwicklungsimpulse in den benachbar-

ten lindlichen Raum ausgehen.

Z.2.5.6 Inden verdichteten Bereichen im liindlichen Raum
ist das Verkehrsnetz fiir den Personen- und den Gii-
terverkehr so auszubauen, dass sowohl ihre innere
ErschlieBung als auch die Erreichbarkeit der Ver-
dichtungsriume gewihrleistet wird.

Z 2.5.7 Inden verdichteten Bereichen im liindlichen Raum

sind zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, fiir

Zwecke der Erholung sowie fiir land- und forstwirt-

schaftliche Nutzungen Freiriume zu sichern.

Léndlicher Raum

Begriff: Der ldndliche Raum umfasst die Teile Sachsens, die
eine geringe Verdichtung aufweisen. Seine Wirt-
schaftsstruktur ist durch industrielle und gewerbliche
Einzelstandorte sowie einen gegeniiber den anderen
R&umen hoheren Beschéftigtenanteil in der Land- und
Forstwirtschaft geprégt.

G 2.5.8 Der lindliche Raum ist unter Beriicksichtigung sei-

ner Eigenart mit seinen vielfiltigen Funktionen als

eigenstindiger und zukunftsfihiger Lebensraum
zu bewahren und weiter zu entwickeln.

Z2.5.9 Die dezentrale Siedlungsstruktur des lindlichen

Raums ist durch die funktionale Stirkung seiner

Zentralen Orte und die Verbesserung ihrer Er-

reichbarkeit zu festigen.

G 2.5.10 Zur Aufrechterhaltung von 6ffentlichen und priva-
ten Infrastruktur- und Dienstleistungsangeboten
sollen im lindlichen Raum vernetzte und/oder mo-
bile Versorgungsstrukturen eingerichtet werden.

Z 2.5.11 Im léndlichen Raum sollen die Land- und Forst-
wirtschaft, die gewerbliche Wirtschaft sowie der
Tourismus als wichtige Wirtschaftsfaktoren erhal-
ten und gestirkt werden.

Z 2.5.12 Im lindlichen Raum sollen auBlerhalb der Sied-
lungsflichen grofe unzerschnittene Freiflichen er-
halten werden.

Begriindung zu 2.5 Raumkategorien

Raumkategorien

Die Abgrenzung der Raumkategorien erfolgt auf Gemeinde-
ebene zum Gebietsstand vom 1. November 2003. Die nach den
jeweiligen Kriterien abgegrenzten Raumkategorien werden, um
das Entstehen von Insellagen zu vermeiden, nach Einzelpriifung
der betroffenen Gemeinden maf3voll arrondiert. In Ausnahme-
fallen konnen Gemeinden aus landesplanerischen Griinden auch
einer anderen Raumkategorie zugeordnet werden.

Die Raumkategorien sind hinsichtlich ihrer Siedlungsstruktur
nicht homogen. So umfassen die Verdichtungsrdaume und die
verdichteten Bereiche im ldndlichen Raum neben stddtischen
Siedlungen auch einzelne landliche Siedlungen, deren Bausub-
stanz und Struktur iiberwiegend durch eine vorhandene oder
ehemalige land- und/oder forstwirtschaftliche Nutzung (ein-
schlieBlich vor- und nachgelagerter Wirtschaftsbereiche) und
nichtstddtische Merkmale geprigt sind. Dieser Sachverhalt ist
bei der Forderung der Entwicklung landlicher Siedlungen zu be-
riicksichtigen.
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Verdichtungsraum

Die Abgrenzung der Verdichtungsridume um die Oberzentren

Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau erfolgt nach folgenden

raumstrukturellen Kriterien:

« Einwohnerdichte: > 300 EW/km?2,

+ Siedlungsdichte: >2 000 EW/km? Siedlungs- und Verkehrs-
fliche,

+ Siedlungs- und Verkehrsflichenanteil: >10 Prozent und

» Dominanz der arbeits- und versorgungsrdumlichen Beziehun-
gen in den Kern des Verdichtungsraums.

Gemeinden werden dann in den Verdichtungsraum einbezogen,

wenn sie drei dieser vier Kriterien erfiillen.

zu Grundsatz 2.5.1

Die sdchsischen Verdichtungsrdaume mit ihren Oberzentren be-
sitzen unter anderem durch das Vorhandensein eines qualifizier-
ten Arbeitskriftepotenzials, einer vielfdltigen Industrie- und
Gewerbestruktur sowie von Fithlungsvorteilen giinstige Voraus-
setzungen fiir die weitere Entwicklung. Diese Vorziige sind be-
wusst zu nutzen, damit der Verdichtungsraum seine {ibergeord-
nete Funktion fiir die wirtschaftliche, kulturelle und soziale
Entwicklung des gesamten Freistaats Sachsen erfiillen kann.

zu Ziel 2.5.2

Wegen der intensiven Verflechtungsbeziehungen der Daseins-
grundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgen, Bilden und Er-
holen sowohl innerhalb der Verdichtungsrdume als auch mit an-
deren Raumen sind die Verkehrsverhiltnisse durch eine
Uberlastung des StraBennetzes gekennzeichnet. Dariiber hinaus
fiihrt der intensive Individualverkehr zu einer starken Luft- und
Larmbelastung und bei einem weiteren Ausbau des Straflennet-
zes zur Inanspruchnahme zusitzlicher Flachen fiir den flielen-
den und ruhenden Verkehr. Ein leistungsfihiges offentliches
Personennahverkehrssystem mit einer Ausrichtung auf die Ober-
zentren, vernetzt mit einem dichten Rad- und Fulwegenetz, be-
sitzt daher als Alternative zum motorisierten Individualverkehr
grofle Bedeutung.

zu Ziel 2.5.3

Die Verdichtungsrdume sind durch eine hohe Siedlungsdichte
und einen verhiltnismaBig geringen Umfang an Freiflichen bei
einem gleichzeitig hohen Siedlungsdruck gekennzeichnet. Dies
gefdhrdet auch die Flachen, die besondere Bedeutung fiir das
Orts- und Landschaftsbild sowie fiir 6kologische Funktionen und
die Naherholung besitzen. Deren Erhalt ldsst sich vor allem da-
durch erreichen, dass Siedlungserweiterungen im Rahmen der
Eigenentwicklung konzentriert in den vorhandenen Siedlungen,
gegliedert durch regionale Griinziige und Griinzdsuren, an den
Achsen stattfinden. Damit soll eine weitere Siedlungsentwick-
lung in den Achsenzwischenrdumen aus Griinden des Freiraum-
schutzes vermieden werden.

zu Ziel 2.5.4

Verdichtungsrdume weisen einen hohen Anteil von Siedlungs-
flachen auf. Daher gilt es, Freifldchen und Freirdume mit beson-
derer Bedeutung fiir den Natur- und Umweltschutz zu erhalten.
Sie nehmen wichtige Ausgleichsfunktionen wahr (vergleiche
auch Kapitel 5.1).

Verdichteter Bereich im landlichen Raum

Die Abgrenzung der verdichteten Bereiche im ldndlichen Raum

erfolgt nach folgenden Kriterien:

« Einwohnerdichte: > 300 EW/km?2,

+ Siedlungsdichte: >2 000 EW/km? Siedlungs- und Verkehrs-
fliche,
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« Siedlungs- und Verkehrsflichenanteil: > 10 Prozent und

» Dominanz der arbeits- und versorgungsrdumlichen Beziehun-
gen in das Gebiet.

Von diesen vier Kriterien miissen mindestens zwei erfiillt sein.

Die derart abgegrenzten Raume werden dann als verdichtete Be-

reiche im ldndlichen Raum bestimmt, wenn sie folgende Voraus-

setzungen erflillen:

« Einwohnerzahl: > 60 000 und

» Vorhandensein mindestens eines Ober- oder Mittelzentrums.

Soweit die Kriterien nur fiir eine Gemeinde zutreffen, erfolgte

keine Ausweisung in dieser Raumkategorie.

zu Grundsatz 2.5.5

Die im LandesmaBstab bedeutsamen verdichteten Bereiche im
landlichen Raum, die in der Regel durch eine kleinrdumige Kon-
zentration von Industrie und Gewerbe gekennzeichnet sind, bil-
den wirtschaftliche Kristallisationspunkte innerhalb des léandli-
chen Raums. Um ihre Wirtschaftsstruktur zu stabilisieren, sind,
aufbauend auf den vorhandenen Standortpotenzialen, neue Ent-
wicklungsimpulse durch die Ansiedelung weiterer klein- und
mittelsténdischer Unternehmen sowie die Modernisierung und
Erneuerung der technischen Infrastruktur notwendig. Damit
kann auch das regionale Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot
sowohl quantitativ als auch qualitativ verbessert werden.

zu Ziel 2.5.6

Zur Realisierung der Impulsgeberfunktion sind giinstige Ver-
kehrsverbindungen zum benachbarten landlichen Raum sowie
eine leistungsfihige und standardgerechte Einbindung in die
iiberregionalen Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze
notwendig.

zu Ziel 2.5.7

Die verdichteten Bereiche im ldndlichen Raum weisen eine hohe
Siedlungs- und Bevolkerungsdichte auf. Die vorhandenen Frei-
rdume besitzen daher eine besondere 6kologische Funktion.

Landlicher Raum

Der landliche Raum umfasst hauptsiachlich Gemeinden, die land-
lich geprigt und damit gering verdichtet sind, aber auch einzelne
stadtisch gepriagte Gemeinden, die fiir die Funktion dieser Raum-
kategorie unabdingbar sind. Der ldndliche Raum ist Lebensraum
fiir zirka 35 Prozent der Bevolkerung auf einer Flache von zirka
75 Prozent des Freistaats Sachsen. Er bietet eine Basis fiir Ernéh-
rung, Okologie, Kultur und Erholung fiir die Bevolkerung Sach-
sens.

zu Grundsatz 2.5.8

Der ldndliche Raum bildet einen eigenstidndigen Lebens- und
Wirtschaftsraum mit einer zunehmenden Bedeutung fiir die Er-
haltung nattirlicher Lebensgrundlagen und die Erholung. Er ver-
fligt tiber umfangreiche natiirliche Ressourcen und weist oftmals
eine geringere Umwelt- und Verkehrsbelastung auf. Giinstige
Miet- und Grundstiickspreise, das Vorhandensein verfiigbarer
Baugrundstiicke, ein qualifiziertes Arbeitskriftepotenzial sowie
Heimatverbundenheit der Bevolkerung schaffen giinstige Stand-
ortvoraussetzungen. Diese Vorziige machen diesen Raum fiir
breite Bevolkerungskreise sowohl als Wohnstandort als auch fiir
gewerbliche Siedlungstitigkeit interessant und unterstiitzen da-
mit die weitere Entwicklung. Nachteile, wie etwa das Fehlen von
Fiihlungsvorteilen oder die geringere Dichte an Versorgungsein-
richtungen, konnen dadurch zumindest teilweise ausgeglichen
werden.
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zu Ziel 2.5.9

Zu den Voraussetzungen fiir eine eigenstandige Entwicklung im
landlichen Raum gehort ein ausreichendes, in den Zentralen Or-
ten konzentriertes Angebot an iiberdrtlichen Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen, die mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln erreichbar sind. Dabei kommt einer der Siedlungs- und
Bevolkerungsstruktur angepassten OPNV-Anbindung beson-
dere Bedeutung zu.

zu Grundsatz 2.5.10

Die Siedlungsstruktur dieses Raums ist durch eine geringe Netz-
dichte und durch die Dominanz von kleinen Siedlungen gekenn-
zeichnet. Eine weitere Verdichtung der vorhandenen Siedlungs-
struktur, bevorzugt in den Zentralen Orten, ist vorteilhaft. Die
Ausstattung mit Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen
kann dadurch verbessert oder die Auslastung bestehender Ein-
richtungen erhoht werden. Sofern die Tragfahigkeit von Infra-
struktureinrichtungen im Zuge des demographischen Wandels
nicht mehr gegeben ist, sollen zur Aufrechterhaltung von Dienst-
leistungsangeboten miteinander vernetzte oder mobile Versor-
gungsstrukturen aufgebaut werden (zum Beispiel Nachbar-
schaftsladen).

zu Ziel 2.5.11

Trotz des Strukturwandels in der sdchsischen Landwirtschaft
bleibt die Land- und Forstwirtschaft ein bedeutender und priagen-
der Wirtschaftssektor im lédndlichen Raum. Die Aufgabe der
Land- und Forstwirtschaft umfasst nicht nur die Nahrungsmittel-
und Rohstoffproduktion, sondern auch mit zunehmender Bedeu-
tung die Pflege der Kulturlandschaft sowie die Erhaltung des
Naturhaushalts. In den Teilrdumen mit entsprechend giinstigen
natirlichen Voraussetzungen gilt es daher, die Land- und Forst-
wirtschaft zu erhalten, zu férdern und auf die kiinftigen Erforder-
nisse auszurichten. Zur wirtschaftlichen Stabilisierung dieses
Raums ist unter Beriicksichtigung der Belange von Natur und
Landschaft das Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplétzen im
auBerland- und auBerforstwirtschaftlichen Bereich zu erweitern.
Mit der steigenden Nachfrage nach naturverbundener Freizeit-,
Erholungs- und Urlaubsgestaltung bestehen hier glinstige Vor-
aussetzungen, den Tourismus weiterzuentwickeln und damit
auch nichtlandwirtschaftliche Arbeitsplitze zu schaffen.

zu Ziel 2.5.12

Die Zerschneidung von Freifldchen hat nachteilige Auswirkun-
gen auf das Landschaftsbild, den Naturhaushalt und die landwirt-
schaftliche Nutzung (siehe auch Grundsatz 4.2 in Kapitel 4).
Durch eine zeitliche und rdumliche Biindelung von Einrichtun-
gen beim Ausbau der Bandinfrastruktur kann erreicht werden,
dass die Auswirkungen dieser Eingriffe moglichst gering gehal-
ten werden.

2.6  Uberregionale Verbindungsachsen und Einbindung in
transeuropiische Netze

Begriff: Uberregionale Verbindungsachsen sind landesweit be-
deutende Achsen, die die rdumlichen Verflechtungen
der sdchsischen Verdichtungsraume und Oberzentren
mit den Oberzentren und Verdichtungsrdumen benach-
barter Lander und Staaten sowie die Einbindung in eu-
ropdische Netze wiedergeben.

Karte:  Die tiberregionalen Verbindungsachsen sind in der
Karte 1 ,,Raumstruktur® ausgewiesen.
Z.2.6.1 In den iiberregionalen Verbindungsachsen soll der

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und weiterer

Einrichtungen der Bandinfrastruktur gebiindelt

erfolgen.
Z2.6.2 In den Regionalplinen sind die iiberregionalen
Verbindungsachsen auszuformen und durch regio-
nale Verbindungs- und Entwicklungsachsen zur
Konzentration der Siedlungstitigkeit und Biinde-
lung von Infrastruktureinrichtungen auf regiona-
ler Ebene zu ergéinzen.
Z2.6.3 Sowohl die regionalen als auch die iiberregionalen
Achsen sind durch die Ausweisung von regionalen
Griinziigen und Griinzisuren zu gliedern, das Ent-
stehen von Bandsiedlungen ist zu vermeiden und
zusammenhiingende siedlungsnahe Freiriume sind
zu sichern.

Begriindung zu 2.6 Uberregionale Verbindungsachsen und Ein-
bindung in transeuropdische Netze

Die vorhandene Infrastruktur entspricht nur in Teilen den Anfor-
derungen fiir ein erweitertes Europa. Deshalb ist der Ausbau der
transeuropdischen Netze fiir Verkehr, Energie und Telekommu-
nikation ein gemeinsames Ziel der Europdischen Union. Die
transeuropdischen Verkehrsnetze sind wiederum ein Teil der von
der EU definierten transeuropdischen Netze.

Die Ausweisung der iiberregionalen Verbindungsachsen orien-

tiert sich an den Ausbauerfordernissen der Bandinfrastruktur und

andere in Vorbereitung der EU-Erweiterung. Deshalb werden
transeuropdische Netze und der Verlauf der paneuropdischen

Verkehrskorridore 11 und IV durch Sachsen bei der Ausweisung

der Achsen mit herangezogen. Langfristige Entwicklungsvor-

stellung der Landesplanung ist es, dass diese {iberregionalen

Verbindungsachsen Bestandteile der transeuropdischen Netze

werden. Vor allem in den Achsen entlang dieser paneuro-

péischen Verkehrskorridore ist der Ausbau der grenziiberschrei-
tenden Infrastruktur auf mehrere Verkehrstrager bezogen (zum

Beispiel Dresden—Prag: Autobahn A 17, Bundesstralie B 170, Ei-

senbahnverbindung/Hochgeschwindigkeitsstrecke Berlin—Dres-

den—Prag—Budapest; Dresden—Gorlitz—Breslau: Ausbau und

Elektrifizierung der Eisenbahnstrecke Dresden—Bautzen—Gor-

litz und Ausbau der Giiterbahnstrecke Kohlfurt/Wegliniec—Hoy-

erswerda—Mitteldeutschland) — vergleiche Kapitel Verkehr.

Die iiberregionalen Verbindungsachsen bilden zusammen mit

den Zentralen Orten eine punktaxiale Struktur, die das Grund-

geriist der riumlichen Verflechtung und der angestrebten rdum-
lichen Entwicklung des Landes darstellt. Die Ausweisung
groflrdumig orientierter iberregionaler Achsen ist dabei in Ver-
bindung mit in den Regionalpldnen ausgewiesenen regionalen

Achsen und den Zentralen Orten ein geeignetes Instrument zur

Ordnung und Entwicklung des Landes. Die tiberregionalen Ver-

bindungsachsen verlaufen entlang von Autobahnen, Bundes-

stral3en und Schienenverbindungen. Sie haben vor allem die Auf-
gaben:

« die sdchsischen Verdichtungsraume und Oberzentren mitein-
ander und mit benachbarten Verdichtungsrdumen auf3erhalb
Sachsens zu verbinden,

+ den von ihnen beriihrten Gebieten Lagevorteile zu vermitteln
sowie strukturelle Entwicklungsimpulse zu geben und

« die Einbindung in transeuropéische Netze und damit die Ver-
flechtung innerhalb Europas zu verdeutlichen.

Durch weitgehende Biindelungen der iiberregionalen bedeutsa-

men Bandinfrastruktur entlang der Verbindungsachsen werden

zum einen Eingriffe in bisher unberiihrte Landschaftsteile mini-
miert und Zerschneidungseffekte verhindert. Zum anderen
sichert die Biindelung leistungsfdhiger Verkehrsadern und Lei-
tungsverbindungen die Funktionsféhigkeit der Verbindungsach-
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sen und verstirkt die von dort ausgehenden Entwicklungsim-
pulse. So fiihrt die Biindelung zu einer Verbesserung der
Standortvoraussetzungen und erhdht die Wirtschaftlichkeit der
Infrastruktureinrichtungen. Daher gilt es, bei den Trassenplanun-
gen flir Bandinfrastruktureinrichtungen den Biindelungseffekt
neben der vorhandenen Raum- und Siedlungsstruktur sowie den
Erfordernissen des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes zu
beriicksichtigen.

Das Netz der tiberregionalen Verbindungsachsen wird durch ein
Netz regionaler Verbindungs- oder Entwicklungsachsen erginzt.
Bei der Ausweisung der regionalen Achsen durch die Regional-
planung sollte die Anbindung der Mittelzentren an die sichsi-
schen Oberzentren beziehungsweise an Oberzentren benachbar-
ter Bundeslinder und Staaten, die Anbindung geeigneter
Grundzentren an die Ober- und Mittelzentren in der jeweiligen
Planungsregion, der Verlauf schienengebundener Nahverkehrs-
achsen und das Vorhandensein von Bundes- und Staatsstraf3en
mit regionaler Verbindungsfunktion herangezogen werden. Die
regionalen Achsen erfiillen dabei in den Verdichtungsraumen
vorwiegend Ordnungsfunktionen, im ldndlichen Raum dagegen
vorwiegend Entwicklungsfunktionen. Sie sind nicht schematisch
anwendbar, sondern miissen in der Planungspraxis strukturge-
recht ausgeformt werden. Dies gilt auch fiir die riumliche Aus-
formung der tiberregionalen Verbindungsachsen des LEP 2003
auf der Ebene der Planungsregionen.

Eine durchgehende Bebauung im Bereich der Achsen, die auf
Grund der Standortattraktivitdt nahe liegt, gilt es aus Griinden
des Landschafts-, Natur- und Klimaschutzes, der Ortsbildgestal-
tung und der Erhaltung ortsrandnaher Erholungsfldchen zu ver-
meiden. Dies erfordert ausreichende Freiflaichen zwischen den
Siedlungseinheiten und die Sicherung der zwischen den Ent-
wicklungsachsen liegenden Freiflichen. Dies geschieht im Rah-
men der Regionalplanung mit der Ausweisung von regionalen
Griinziigen und Griinzdsuren entlang der Achsen (siehe Kapi-
tel 5.1). Eine verstarkte Siedlungstétigkeit soll insbesondere in
den Verdichtungsrdumen entlang der tiberregionalen und regio-
nalen Achsen auf geeignete Zentrale Orte und/oder Versor-
gungs- und Siedlungskerne konzentriert werden.

3 Regionalentwicklung

3.1 Interkommunale Kooperation

G 3.1.1 Zur Entwicklung der Regionen als Handlungs-
ebene und zur Stirkung der regionalen Eigenkriifte
sowie zur Losung von teilriumlichen Problemlagen
sind interkommunale Kooperationen, auch Lin-
dergrenzen iibergreifend einzurichten und zu ver-
stetigen.

G 3.1.2 In Verantwortung der Regionen unter Einbe-
ziehung der Wirtschaft und weiterer regionaler
Akteure sollen interkommunale Kooperationsge-
meinschaften gemeinsam eine problemorientierte
Bestandsaufnahme und eine Stirken-Schwéichen-
Analyse erarbeiten, Entwicklungsleitziele ableiten
und einen Handlungsrahmen mit konkreten und
finanzierbaren Mafinahmen und Projekten erstel-
len und umsetzen.
Z.3.1.3 Durch die Triger der Regionalplanung sind im
Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations- und Koor-
dinierungsfunktion geeignete Instrumente zur Ver-
wirklichung der Raumordnungspline zu nutzen
und den regionalen Akteuren eine aktive Unterstiit-
zung bei der Umsetzung von Entwicklungsvor-
haben und -mafinahmen zu geben.
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Begriindung zu 3.1 Interkommunale Kooperation

zu Grundsatz 3.1.1

Der gegenwirtige 6konomische, soziale und politische Struktur-
wandel mit seinen globalen Herausforderungen und die damit
verbundenen wachsenden Anforderungen an die Gemeinden ei-
nerseits und knapper werdende 6ffentliche Finanzen andererseits
machen es notwendig, tiber kommunale Verwaltungsgrenzen
hinweg nach Losungen zu suchen und diese gemeinsam umzu-
setzen. Die mit dem Begriff ,,interkommunale Kooperation* be-
zeichneten Initiativen sind geprégt von einer freiwilligen, gleich-
berechtigten und innovativen Zusammenarbeit von Stédten,
Gemeinden und Landkreisen (Kooperationsgemeinschaften). In-
terkommunale Kooperationen sind nicht mit der formlichen Ko-
operation von Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften, Ver-
waltungsverbianden, Zweckverbanden im Sinne des Sdchsischen
Gesetzes tiber kommunale Zusammenarbeit (SdchsKomZG)
gleichzusetzen. Vielmehr bleibt es den regionalen Akteuren
iiberlassen, welche informellen und formellen Organisationsfor-
men sie ihrer Zusammenarbeit zu Grunde legen (vergleiche auch
Karte 4).

zu Grundsatz 3.1.2 und Ziel 3.1.3

Die Verbesserung der Standortbedingungen und der Wettbe-
werbsfihigkeit von Regionen sowie die zunehmenden rdum-
lichen Verflechtungs- und Vernetzungsprozesse und der wach-
sende Abstimmungsbedarf bei regionalen Initiativen und
Handlungsaktivitdten erfordern verstirkt eine konzentrierte und
gebiindelte Einbeziehung aller regional bedeutsamen Verant-
wortungstriger und Akteure. Dabei konnen unterschiedliche In-
strumente und Organisationsformen der interkommunalen Ko-
operation zur Anwendung kommen, wie zum Beispiel Regionale
Entwicklungs- und Handlungskonzepte, im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® geforderte Regionalmanagements in den Gebieten mit
besonderen Entwicklungsaufgaben (GmbE), die Zusammenar-
beit in Stiddtenetzen sowie im landlichen Raum Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanungen (AEP), Landliche Neuordnung und Ak-
tivitdten in LEADER + Gebieten.

Diese Instrumente miissen in ihrer Anwendung einem ganzheit-
lichen Entwicklungsansatz folgen. Sie sind daher verstarkt fach-
tibergreifend auszugestalten. Unter Einbeziehung der Wirtschaft
und anderer regionaler Akteure sind Synergieeffekte und Ein-
sparpotenziale beim Einsatz offentlicher Mittel zu erschlie3en
und das regionale Image und die Auflendarstellung des Koopera-
tionsraums beziehungsweise der Region zu verbessern. Auf der
Grundlage gemeinsamer Willensbildung werden durch die inter-
kommunalen Kooperationen im Konsens der Beteiligten nicht
nur Zukunftsideen und Leitbilder entwickelt, sondern iiber die
Mobilisierung der endogenen Potenziale detaillierte abge-
stimmte Losungsansitze erarbeitet und konkrete Maflnahmen
und Projekte gemeinsam in Angriff genommen und verwirklicht.
Die Triger der Regionalplanung sollen diese Aktivitdten im
regionalen Kontext unterstiitzen.

3.2 Transnationale und grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit

Z 3.2.1 Die transnationale Zusammenarbeit der Regionen,
der Kommunen und ihrer Zusammenschliisse soll
insbesondere im Kooperationsraum ,,CADSES“
(mitteleuropéischer, Adria-, Donau- und siidost-
europiischer Raum) fortgesetzt und intensiviert
werden.
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Z.3.2.2 Zur Sicherung der Zukunftsfihigkeit der Regionen
in einem grofer werdenden und zusammenwach-
senden Europa sind grenziibergreifende Koopera-
tionen zu entwickeln.

7 3.2.3 Die Triger der Regionalplanung sollen mit den ver-

gleichbaren Trigern der Raumplanung in den an-

grenzenden Teilriumen der Republik Polen und
der Tschechischen Republik die Zusammenarbeit
intensivieren und auf der Grundlage der Planungen
auf nationaler Ebene, die Planungen und Mafinah-
men insbesondere im Bereich des Natur- und Land-
schaftsschutzes, zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz, zum Immissions- und Klimaschutz und zum

Ausbau der Infrastruktur nach den Grundsétzen

der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit abstim-

men.

7 3.2.4 Langfristig sollen nach dem Beitritt der Republik

Polen und der Tschechischen Republik in die Euro-

pdische Union durch die Triger der Regionalpla-

nung im Freistaat Sachsen mit den vergleichbaren

Trigern der Raumplanung in der Republik Polen

und der Tschechischen Republik aus den vorliegen-

den Regionalplanungen gemeinsame grenziiber-
schreitende regionale Raumordnungspline entwi-
ckelt werden.

Z.3.2.5 Zur Verwirklichung einer grenziiberschreitend

abgestimmten Regionalentwicklung sollen in geeig-

neten Riumen bei Vorliegen kommunaler partner-
schaftlicher Interessen grenziiberschreitende Kon-
zepte gemeinsam erstellt und umgesetzt werden.

Begriindung zu 3.2 Transnationale und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

zu Ziel 3.2.1 und Ziel 3.2.2

Auf europdischer Ebene ist von den Mitgliedsstaaten der Euro-
pdischen Union gemeinsam mit der Kommission das Européi-
sche Raumentwicklungskonzept (EUREK) erarbeitet und 1999
verabschiedet worden, das die grundlegenden politischen Ziele
und Optionen fiir den Weg zu einer rdumlich ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung Europas benennt. Das EUREK betont
insbesondere die Notwendigkeit einer Kooperation in der Raum-
entwicklung tiber die bestehenden Grenzen der EU-Mitglieds-
staaten hinaus.

Dabei geht es vor allem um das Erreichen von drei grundlegen-
den Zielen der europédischen Politik: wirtschaftlicher und sozia-
ler Zusammenhalt, Erhaltung und Management der natiirlichen
Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes sowie ausgegliche-
nere Wettbewerbsfihigkeit des europdischen Raums. Das
EUREK dient gleichermallen den Mitgliedsstaaten, den Regio-
nen und lokalen Gebietskorperschaften und der Europédischen
Kommission im jeweils eigenen Zustandigkeitsbereich als politi-
scher Orientierungsrahmen.

Grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit, zum
Beispiel iiber koordinierende Aktivititen der Netzwerke der Eu-
roregionen, er6ffnen die Chance, zusétzliche Impulse fiir die en-
dogene Entwicklung zu gewinnen. Die Zusammenarbeit {iber
Landesgrenzen hinweg und im transnationalen Kontext unter-
stiitzt die Anndherung und das Zusammenwachsen der Regionen
in Europa. Als ein wichtiges Instrument zur Férderung solcher
kooperativer MaBBnahmen unterstiitzt die EU-Gemeinschaftsin-
itiative INTERREG die nachhaltige Regionalentwicklung in Eu-

ropa. Allgemeines Ziel dieser Gemeinschaftsinitiative ist es des-
halb, dafiir zu sorgen, dass nationale Grenzen kein Hindernis flir
eine ausgewogene Entwicklung und Integration des europii-
schen Raums sind. Das Programm sollte daher aktiv genutzt wer-
den, um insbesondere den grenznahen Gebieten Unterstiitzung
beim Aufbau von integrierten Strukturen zu gewihren.

Unter dem Leitmotiv fiir den CADSES-Raum — Stirkung dezen-
traler Strukturen im erweiterten Europa durch transnationale Ko-
operation — sollen Projekte gefordert werden, die einen wesent-
lichen Beitrag zur EU-Erweiterung leisten. Die Weiterfiihrung
des Programms erlaubt den so genannten Transformationsstaa-
ten in Mittel- und Siidosteuropa, die bestehenden wirtschaft-
lichen und sozialen Herausforderungen in Kooperation mit vier
Mitgliedsstaaten der EU (Osterreich, Italien, Griechenland und
Deutschland) anzunehmen und in Form von innovativen Projekt-
ideen zukunftsorientierte Losungsansétze zu entwickeln.

zu Ziel 3.2.3 bis Ziel 3.2.5

Ab dem Jahr 2003 haben die sidchsischen Regionalen Planungs-
verbande erstmals im gesamten Grenzraum Partner in der Re-
publik Polen und in der Tschechischen Republik mit Regional-
entwicklungskompetenz, da die dortigen Gebietsreformen mit
der Bildung von 16 Wojewodschaften (Republik Polen) und
14 Bezirken (Tschechische Republik) endgiiltig abgeschlossen
sind. Damit sind Voraussetzungen flir eine von Sachsen ange-
strebte Intensivierung der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Raumordnung gegeben.

In Vorbereitung und Begleitung der EU-Mitgliedschaft der Re-
publik Polen und der Tschechischen Republik ist zu erwarten,
dass langfristig grenziiberschreitende Raumordnungspléne so-
wie informelle Konzepte wie Regionale Entwicklungs- und
Handlungskonzepte (REK) und Agrarstrukturelle Entwicklungs-
planungen (AEP) erstellt und gemeinsam verwirklicht werden.
Ziel der gemeinsamen Anstrengungen ist es, gemeinsam abge-
stimmte und tiber die Grenzen hinweg passfihige Planungen und
MafBnahmen zu deren Umsetzung durchzufiihren. Dies setzt die
Abstimmung der programmatischen Zielsetzungen im Hinblick
auf die Passfihigkeit von Forderprogrammen und -richtlinien
voraus. Neben den im Ziel 3.2.3 hervorgehobenen Handlungsfel-
dern der Abstimmung zum grenziibergreifenden Verkehrsnetz
kommen auch weitere Handlungsfelder, wie beispielsweise im
Fremdenverkehr, bei der Wasserver- und Abwasserentsorgung,
im Bildungsbereich oder in der Wirtschaft in Betracht.

Zur Umsetzung insbesondere von Ziel 3.2.4 gilt es, die recht-
lichen Voraussetzungen auf nationaler Ebene zu schaffen bezie-
hungsweise zu verbessern.

3.3 Riume mit besonderem landesplanerischem Hand-
lungsbedarf

Begriff: Raume mit besonderem landesplanerischem Hand-
lungsbedarf sind gemél § 3 Abs. 2 Nr. 3 SachsLPIG
R&ume, in denen auf Grund ihrer Lage im Raum, ihrer
grofflachigen bergbaubedingten Inanspruchnahme
oder besonderer Umweltbelastungen die Lebensbedin-
gungen oder die Entwicklungsvoraussetzungen in ih-
rer Gesamtheit im Verhéltnis zum Landesdurchschnitt
zurlickgeblieben sind oder in denen ein solches Zu-
riickbleiben zu befiirchten ist.

Dazu gehdren insbesondere

« die grenznahen Gebiete an der Staatsgrenze zur Re-
publik Polen und zur Tschechischen Republik und

« die Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlen-
bergbaus, des Steinkohlenbergbaus, des Erzberg-
baus, des Uranbergbaus.
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Die grenznahen Gebiete sowie die Gebiete der Berg-
baufolgelandschaften sind in der Karte 5 ,,Rdume mit
besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf*
ausgewiesen.

Die Ridume mit besonderem landesplanerischem
Handlungsbedarf sind so zu entwickeln und zu for-
dern, dass sie aus eigener Kraft ihre Entwicklungs-
voraussetzungen und ihre Wettbewerbsfihigkeit
verbessern konnen.

Durch Vernetzung der spezifischen Entwicklungs-
potenziale in den Rdumen mit besonderem landes-
planerischem Handlungsbedarf sind regionale
Wirkungskreisldufe aufzubauen, durch verstirkte
interkommunale, regionale, linder- und grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit strukturelle De-
fizite abzubauen, Synergieeffekte zu erschlieflen,
Eigenkriifte zu mobilisieren sowie die gewerbliche
Wirtschaft durch geeignete Mafinahmen in ihrer
iiberregionalen und internationalen Wettbewerbs-
fihigkeit zu unterstiitzen.

In den grenznahen Gebieten sollen die Gemeinden
eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit
den entsprechenden Gebietskorperschaften der
Republik Polen und der Tschechischen Republik
anstreben. Dabei soll die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit zur Verwirklichung einer grenz-
iiberschreitenden nachhaltigen Raum- und Wirt-
schaftsentwicklung beitragen.

In den grenznahen Gebieten sind die lagebedingten
Nachteile insbesondere durch Verbesserung der
infrastrukturellen Voraussetzungen abzubauen.
Dazu ist der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
verkehrstrigeriibergreifend so zu gestalten, dass
die Erreichbarkeit der europiischen Metropol-
region ,,Sachsendreieck, der benachbarten Staa-
ten und die grenziiberschreitenden Verkehrsver-
bindungen verbessert werden.

Zwischen den grenznahen Gebieten und den an-
grenzenden Gebieten der Republik Polen und der
Tschechischen Republik sowie der benachbarten
Bundeslinder sind Planungen und MaBnahmen
insbesondere zur Entwicklung der Wirtschaft, des
Verkehrs und zur Verbesserung des Umweltschut-
zes abzustimmen und — soweit moglich — gemein-
sam umzusetzen.

Regionale Entwicklungsprogramme fiir die grenz-
nahen Gebiete sind unter Beachtung der recht-
lichen Moglichkeiten so zu gestalten, dass deren
Umsetzung iiber die Staats-, Landes- und EU-
AuBlengrenze moglich ist.

In den Bergbaufolgelandschaften des Braunkoh-
lenbergbaus in den Planungsregionen Westsachsen
und Oberlausitz-Niederschlesien sind im Zuge der
Wiedernutzbarmachung des aktiven Bergbaus und
der Sanierung stillgelegter Tagebaue vielfiltig
nutzbare, attraktive und weitestgehend nachsorge-
freie Bergbaufolgelandschaften bei Gewiihrleis-
tung der offentlichen Sicherheit herzustellen. In
den Bergbaufolgelandschaften sind dazu ganzheit-
liche, restseen- und linderiibergreifende, regional

abgestimmte und gemeinsam getragene Entwick-
lungsstrategien zu erarbeiten und umzusetzen.
Diese Gebiete sind in den Regionalpléinen riumlich
zu konkretisieren.
Z.3.3.8 In den Bergbaufolgelandschaften des ehemaligen
Uranerzbergbaus, des sonstigen Erzbergbaus und
des Steinkohlebergbaus sollen ganzheitliche Ent-
wicklungsstrategien erarbeitet und Sanierungs-
mafinahmen so durchgefiihrt werden, dass berg-
baubedingte Nutzungseinschrinkungen begrenzt
werden. Diese Gebiete sind in den Regionalplinen
raumlich zu konkretisieren.
G 3.3.9 Die allgemeine Zuginglichkeit der im Zuge der
Bergbausanierung neu entstehenden Landschaften
und insbesondere der Gewisser soll gewihrleistet
werden.

Begriindung zu 3.3 Rdume mit besonderem landesplanerischem
Handlungsbedarf

zu Ziel 3.3.1 und Ziel 3.3.2

Die in der Karte 5 ausgewiesenen Rédume sind Festlegungen nach
§ 3 Abs. 2 Zift. 3 SachsLPIG und geben keine temporéren Ent-
wicklungs- oder Aktionsrdaume wieder. In den Rdumen mit be-
sonderem landesplanerischem Handlungsbedarf sind die Ent-
wicklungsaktivititen vorrangig auf den Abbau von strukturellen
Defiziten, die Vernetzung der vorhandenen Potenziale, den Auf-
bau von regionalen Wertschopfungsketten, die Erschliefung von
Synergieeffekten sowie die Mobilisierung der Eigenkréfte aus-
zurichten. Dabei sind der jeweilige Grad und die Ursache der ent-
wicklungs- und lagebedingten Nachteile zu beachten.

Zur Forcierung der regionalen Entwicklung sind unter Einbezie-
hung der Regionalplanung verstérkt Instrumentarien der Regio-
nalentwicklung, insbesondere die informellen Planungs- und
Umsetzungsinstrumente zur Behebung der strukturellen Defi-
zite, von besonderer Bedeutung und zur Anwendung zu bringen
(vergleiche auch Begriindung zu Kapitel 3.1). Ein gebtindelter
Fordermitteleinsatz ist anzustreben.

zu Grundsatz 3.3.3 bis Ziel 3.3.6

Im Hinblick auf die EU-Erweiterung hat der Freistaat Sachsen im
besonderen Maf3e strukturelle Schwichen in den Grenzregionen
zu den zukiinftigen EU-Mitgliedsstaaten Republik Polen und
Tschechische Republik zu iiberwinden. Die grenznahen Gebiete
nehmen fast die Halfte der sdchsischen Landesfliche ein. Die
Erweiterung der Europdischen Union hat somit einen hohen
regionalpolitischen Stellenwert. Im Erweiterungsprozess sind
langerfristig gesamtwirtschaftliche Vorteile zu erwarten. Die
geographische Lage Sachsens er6ffnet fiir die Entwicklung des
Freistaats und seiner Regionen neue Perspektiven. Die Chancen,
neue wirtschaftliche, politische und kulturelle Beziechungen zu
kniipfen und alte wieder aufleben zu lassen, kénnen jedoch nur
gemeinsam mit allen Beteiligten genutzt werden. Es besteht da-
her die Notwendigkeit, verstérkt auf allen regionalen und lokalen
Ebenen grenziiberschreitend zusammenzuarbeiten.

Insbesondere in der Lausitz kann das sorbische Volk auf Grund
des kulturellen Kontexts eine Briickenfunktion im Prozess des
Zusammenwachsens in Europa tibernehmen. Der Beitritt der Re-
publik Polen und der Tschechischen Republik erfordert Anpas-
sungen in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Ver-
stiarkt kommt es darauf an, in den grenznahen Gebieten {iber die
Chancen der Erweiterung zu informieren und die Kommunen bei
ihren grenziiberschreitenden Aktivitdten sowie beim Abbau ihrer
lagebedingten Nachteile zu unterstiitzen. Dabei bilden regionale
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und kommunale Partnerschaften, wie beispielsweise die institu-
tionellen Netzwerke der Euroregionen, eine wichtige Vermittler-
rolle. Von besonderer Bedeutung ist die Abstimmung von regio-
nalen Strategien und konkreten Planungen und Maflinahmen
(vergleiche Kapitel 3.1).

zu Ziel 3.3.7 bis Grundsatz 3.3.9

Die zielorientierte Nutzbarmachung der durch den Braunkohlen-
bergbau in Anspruch genommenen Fldchen und die Gewéhrleis-
tung ihrer gefahrlosen Folgenutzung in Verbindung mit der Wie-
derherstellung eines ausgeglichenen Wasserhaushalts sind
entscheidende Grundlagen fiir die Aufwertung der Lebensrdaume
und die Verbesserung der Umweltsituation. Dazu gehéren unter
anderem die Wiederherstellung der Verkehrsinfrastruktur und
der Ortsverbindungen (auch der Rad-, Wander- und Reitwege)
und die Sanierung der Siedlungsrandbereiche.

Die Gebiete des Uranerzbergbaus, des sonstigen Erzbergbaus so-
wie des Steinkohlebergbaus sind gekennzeichnet durch eine
rdumlich differenzierte dauerhafte Storung der natiirlichen Mor-
phologie in Form von Hohlformen, Bruchzonen und Kippen.
Weitere negative Umweltverdnderungen haben sich durch die
Ablagerung von Aufbereitungsriickstdnden, die Ableitung von
Bergbau- und Aufbereitungsabwéssern sowie infolge schwerme-
tallhaltiger Immissionen eingestellt. Der Grad der Betroffenheit
und Belastung der Gebiete ist unterschiedlich. Zum Teil unterlie-
gen die Gebiete auf noch nicht absehbare Zeit differenzierten
Nutzungsbeschrankungen.

Im Ergebnis der Bergbau-, insbesondere der Braunkohlenberg-
bausanierung, entstehen vielfach neue, grof3flachige Land- und
Wasserflachen, deren Einbindung in die umgebende Landschaft
und den Gebietswasserhaushalt regional- und landesplanerisch
zu begleiten ist. Letztendlich resultieren auch aus der schrittwei-
sen ErschlieBung der Seen fiir touristische aber auch naturschutz-
fachliche und fischereiwirtschaftliche Zwecke Aufgabenfelder,
die einer planerischen Steuerung auf regionaler, zunehmend
auch auf tiberregionaler, das heif3t auch lander- und staatentiber-
greifender, Ebene bediirfen. Bei ldndertibergreifenden Tagebau-
bereichen besteht ein raumplanerisches Grundanliegen darin,
trotz unterschiedlicher Gesetze und Verwaltungsstrukturen in
den jeweiligen Nachbarldndern tiber die bloBe Vermeidung von
Planungsbriichen im Bereich der Landesgrenzen hinaus aktive
und am Gemeinwohl orientierte Entwicklungen neuer Wasser-
landschaften zu befoérdern (zum Beispiel Haselbach und Goit-
sche-Seen in Mitteldeutschland, Restlochkette Sedlitz-Skado-
Koschen in der Lausitz). Die Kommunen sind bei der Erschlie-
Bung attraktiver Entwicklungsmoglichkeiten, die in den Berg-
baufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus insbesondere in
der zukiinftig entstehenden Gewisserlandschaft liegen, in geeig-
neter Form zu unterstiitzen. Die Biindelung von Planungskompe-
tenzen und Entwicklungsaufgaben in Planungs- und Zweckver-
banden und der Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit
bei einer ganzheitlichen Entwicklung von Bergbaufolgeland-
schaften sind anzustreben.

Die Verfligbarkeit neu geschaffener Land- und Wasserfldachen
fiir die breite Offentlichkeit (Gemeingebrauch) bildet ein wichti-
ges Anliegen der Raumordnung. Der oft jahrzehntelange Entzug
von Abbauflichen bis zum Abschluss ihrer Wiedernutzbar-
machung kann nur kompensiert werden, wenn fiir die Allgemein-
heit eine Teilhabe an den neu geschaffenen Landschaften in
Form von Zugidngen und Nutzungsmdoglichkeiten gegeben ist.
Angesichts der entstehenden Wasserflachen und struktureller
Ahnlichkeiten vieler touristischer Entwicklungsansitze sind
bei der Planung und Bewirtschaftung von ,Freizeitseen” die
Aspekte Einzugsgebiete (potenzielles Besucherautkommen, Er-
reichbarkeit), Marktkenntnis (Nachfragesituation, Kaufkraft),
Angebotsbreite (Zielgruppen, Variabilitit), regionale Wechsel-
wirkungen und Alleinstellungsmerkmale bei einer Minimierung

von Nutzungskonflikten erfolgsentscheidend. Mit der Etablie-
rung grofirdumiger ,neuer Wasserlandschaften® gewinnen
restsee- und landeriibergreifende Betrachtungen zunehmend an
Bedeutung, um Parallelplanungen in den jeweiligen Bergbaufol-
gelandschaften und daraus resultierenden Uberkapazititen vor-
zubeugen (vergleiche auch Kapitel 8).

Fachliche Ziele und Grundsiitze der Raumordnung

4 Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Land-
schaft

Karte:  InKarte 6 sind die grofldchigen unzerschnittenen sto-
rungsarmen Rdume im Freistaat Sachsen ausgewiesen

(Grundsatz).

Hinweis: Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftspro-
gramms, die nicht zur Koordinierung von Rauman-
spriichen erforderlich oder geeignet sind und die somit
nicht durch Ziele und Grundsdtze der Raumordnung
gesichert werden konnen, sind dem LEP gemél § 5
Abs. 2 SéchsNatSchG als Anhang A 3 beigefiigt.

G4.1 Die Naturgiiter Boden, Wasser, Klima, Luft, die
Pflanzen- und Tierwelt in ihrer regionalen Aus-
prigung und Differenzierung sowie das spezifische
Erscheinungsbild der naturriumlich geprigten,
historisch gewachsenen Kulturlandschaft sind dau-
erhaft zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln.
Dazu ist die Inanspruchnahme von Freirdumen fiir
Verkehrswege, Siedlungen, Infrastruktur und, so-
weit moglich fiir Rohstoffabbau, durch Konzentra-
tion, riumliche und zeitliche Biindelung, Ausbau
vor Neubau sowie Wiedernutzung von Brachfli-
chen zu minimieren und sind Schidigungen durch
nicht umweltgerechte Nutzung zu vermeiden.

G 4.2  Die in Karte 6 als Grundsatz ausgewiesenen grofi-

flichigen unzerschnittenen storungsarmen Riume

> 40 km? sollen in ihrer Bedeutung fiir den Arten-
und Biotopschutz, den Wasserhaushalt, die land-
schaftsbezogene Erholung sowie als klimatischer

Ausgleichsraum bewahrt und vor Zerschneidung

geschiitzt werden.

Begriindung zu 4 Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und
Landschaft

zu Grundsatz 4.1

Die Naturgiiter Boden, Wasser, Klima, Luft sowie die Pflanzen-
und Tierwelt sind die Grundbausteine jedes Okosystems. Sie
sind weder beliebig regenerierbar noch vermehrbar. Daher ist die
Erhaltung und Verbesserung der Naturgiiter und damit auch der
Regulationsfihigkeit der Okosysteme die unabdingbare Grund-
lage fiir eine nachhaltige Nutzungsméoglichkeit des Raums durch
den Menschen. Aufgabe der Raumordnung ist es daher sicherzu-
stellen, dass raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen den
Naturhaushalt nicht derartig veréndern, dass es zu schidlichen,
gegebenenfalls nicht mehr umkehrbaren Auswirkungen auf
Menschen, Tiere und Pflanzen kommt.

zu Grundsatz 4.2

Grofiflachige unzerschnittene stérungsarme Raume (USR) sind
Réume auBlerhalb intensiv genutzter Verkehrs- und Siedlungsbe-
reiche, die nicht von stérungsintensiven Korridoren linienhafter
Elemente wie tibergeordneten Stralen mit einer durchschnitt-
lichen tdglichen Verkehrsmenge von mehr als 2 000 Fahrzeugen
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und von zweigleisigen Bahnlinien durchschnitten werden. St6-
rungswirkungen ergeben sich unter anderem aus Barriere-, Kol-
lisions- oder Emissionseffekten dieser Korridore. Durch die
starke Inanspruchnahme von Freirdumen fiir Verkehrswege,
Siedlungen, Infrastruktur et cetera gibt es gegenwirtig im Frei-
staat Sachsen nur noch 31 solcher Rdume mit einer Gesamtfléche
von 2 181 km? (11,8 Prozent der Fliche des Freistaats Sachsen).
Ihre relative Storungsarmut macht sie besonders bedeutsam fiir
stérungsempfindliche beziehungsweise fiir wandernde Tierarten
mit grofrdumigen Biotopanspriichen. Hier befinden sich oftmals
Riickzugsgebiete von bedrohten Tieren und Pflanzen, die an-
sonsten in kleinteiligeren Rdumen keine Uberlebenschance
haben. Des Weiteren dienen diese Raume auf Grund ihrer Aus-
dehnung, ihrer geringen Larmbelastung und der guten lufthygie-
nischen Bedingungen der landschaftsbezogenen Erholung.
Durch die geringe Versiegelung stellen sie auch wichtige Reten-
tionsrdume flir den Wasserhaushalt dar.

Aktive und stillgelegte Tagebauflachen sind auf Grund der Ab-
bautitigkeit gestort, wurden aber dennoch wegen ihrer Grof3-
flachigkeit und dem Fehlen von Straflen als USR eingestuft, um
Entwicklungsoptionen im Sinne landschaftsbezogener Erho-
lungspotenziale oder fiir den Aufbau 6kologischer Verbund-
systeme fiir die Zeit nach dem Bergbau aufzuzeigen.
GroBfldachige unzerschnittene Rdume finden ihre Fortsetzung in
den Kammlagen des Erzgebirges nach Tschechien und auch in
geringerem Umfang im Bereich der Diibener Heide nach Sach-
sen-Anhalt. Fiir Gebiete auflerhalb Sachsens stehen die zur An-
wendung der einheitlichen Ermittlungsmethodik erforderlichen
Daten nicht zur Verfiigung. Grenziiberschreitende USR, deren
Teilflachen auf sichsischem Gebiet weniger als 40 km? betragen,
konnen daher in der Karte nicht dargestellt werden.

Die groBflichig unzerschnittenen stdrungsarmen Riume sind
insbesondere bei der Verkehrswegeplanung oder beim Ausbau
von Siedlungen im Rahmen der Abwigung zu beriicksichtigen.
Der Grundsatz findet keine Anwendung fiir Einzelmaf3nahmen,
die keine zerschneidende Wirkung im Sinne der Definition
(siehe Satz 1 der Begriindung) entfalten (zum Beispiel einzelne
Sport- und Erholungsanlagen, Waldwege, Radwege, untergeord-
nete Strafen mit geringer tiglicher Verkehrsmenge et cetera).

4.1  Schutz der Landschaft
Landschaftsentwicklung und -sanierung

Z 4.1.1 Naturnahe FlieBgewisserauen und -landschaften
sowie okologisch wertvolle Uferbereiche von Stand-
gewiissern sollen von jeglicher Bebauung und Ver-
bauung freigehalten werden.

Z 4.1.2 Naturnahe Fliefgewisser sollen in ihren Biotop-
funktionen erhalten werden und einschliefilich
ihrer Ufer- und Auenbereiche zu naturnahen Land-
schaftsrdumen entwickelt werden. Notwendige
Mafinahmen des Gewisserbaus und der Gewiisser-
unterhaltung sind so zu planen und durchzufiihren,
dass sie die Lebensraumfunktionen des jeweiligen
FlieRgewiissers und seiner Auen in ihrer Gesamt-
heit nicht beeintrichtigen.

G 4.1.3 Die Nutzungsanspriiche an die Landschaft sollen
mit der Nutzungsfihigkeit der Naturgiiter so abge-
stimmt werden, dass die Landnutzung die Leis-
tungs- und Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts
nachhaltig gewihrleistet. Bereiche der Landschaft,
in denen eines oder mehrere der Schutzgiiter Bo-
den, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt
sowie Landschaftsbild durch Nutzungsart oder
Nutzungsintensitiit erheblich beeintrichtigt oder
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auf Grund ihrer besonderen Empfindlichkeit
gefihrdet sind, sollen wieder hergestellt bezie-
hungsweise durch besondere Anforderungen an die
Nutzung geschiitzt werden.
Z 4.1.4 In den Regionalplinen sind Gebiete mit erheb-
lichen Beeintriichtigungen des Naturhaushalts als
wSanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft*
unter Beriicksichtigung der in der Begriindung ge-
nannten Kriterien auszuweisen und Festlegungen
zur Art der Sanierung zu treffen.
Soweit erforderlich, sind Gebiete, in denen auf
Grund der besonderen Empfindlichkeit eines oder
mehrerer Schutzgiiter ein hohes Gefihrdungsri-
siko besteht, als ,,Bereiche der Landschaft mit be-
sonderen Nutzungsanforderungen® gemifl den in
der Begriindung genannten Kriterien auszuweisen
und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzun-
gen zu treffen.
Z 4.1.5 In den Regionalplinen sollen auf der Grundlage
von Flichenpoolkonzeptionen Gebiete festgelegt
werden, in denen unvermeidbare Beeintrichtigun-
gen der Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts
oder des Landschaftsbilds, insbesondere bei Ein-
griffen von iiberortlicher Bedeutung, an anderer
Stelle als am Ort des Eingriffs ausgeglichen oder er-
setzt werden konnen.

Schutzgebiete

Hinweis: Ausgewihlte Schutzgebietskategorien im Freistaat
Sachsen und gemeldete Gebiete des Europdischen dko-
logischen Netzes ,NATURA 2000“ werden in An-
hang A 3 ,Fachplanerische Inhalte des Landschafts-
programms® dargestellt (Karte A 3.1).

Z 4.1.6 Die Nationalparkregion ,,Sichsische Schweiz* — be-

stehend aus dem Nationalpark und dem Land-

schaftsschutzgebiet — soll naturriumlich einheit-
lich, aber hinsichtlich des Schutzzwecks abgestuft
zu einem international anerkannten Grofischutz-
gebiet entwickelt werden. Mit dem Nationalpark
und dem Landschaftsschutzgebiet ,,Séchsische

Schweiz“ sollen auf siichsischer Seite die Vorausset-

zungen geschaffen werden fiir eine mit den angren-

zenden tschechischen Schutzgebieten Nationalpark

,Bohmische Schweiz“ und Landschaftsschutz-

gebiet ,,Elbsandsteingebirge* abgestimmte, grenz-

iiberschreitende Pflege und Entwicklung der

Sichsisch-Bohmischen-Schweiz. Das Landschafts-

schutzgebiet soll aulerdem Puffer-, Vernetzungs-

und Erginzungsfunktionen fiir den Nationalpark
iibernehmen.

Z 4.1.7 Das UNESCO-Biosphirenreservat ,,Oberlausitzer

Heide- und Teichlandschaft® ist mit der schritt-

weisen Umsetzung der im Rahmenkonzept formu-

lierten Qualititsziele fiir umweltvertrigliches

Wirtschaften als Modellregion nachhaltiger Land-

nutzung und regionaler Vermarktungsstrategien

weiterzuentwickeln.

Die wertvolle Kulturlandschaft des Gebietes mit

ihrer mannigfaltigen Flora und Fauna soll erhalten,

entwickelt und weiter in einem international
anerkannten Grofischutzgebiet reprisentiert wer-
den.
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Landschaftsbild und Landschaftserleben

G 4.1.8 Kaulturlandschaften und Landschaftselemente von
besonderer Vielfalt, Eigenart und Schonheit, erhal-
tene Relikte historischer Kulturlandschaften und
Bereiche mit besonderem archéologischem Poten-
zial sowie geowissenschaftlich bedeutende Objekte
und Landschaftsformen (Geotope) sollen gesichert
und landschaftsgerecht entwickelt werden.

Hinweis: Auf Grund von Ziel III 2.2.8 in Verbindung mit
Ziel 1II 2.2.5 Landesentwicklungsplan 1994 (land-
schaftsprigende Hohenriicken, Kuppen und Hangla-
gen) getroffene Ausweisungen in den Regionalpldanen
bleiben vom Wegfall dieser Ziele im LEP 2003 unbe-
rithrt. Der LEP 2003 erzeugt Anpassungspflichten fiir
nachgeordnete Planungen. Er fiihrt jedoch nicht auto-
matisch dazu, dass Festlegungen in den Regionalplé-
nen ungiiltig werden. Diese bleiben bis zu einer Fort-
schreibung der Regionalpléne giiltig.

Z 4.1.9 Inden Regionalplinen sind unter Beriicksichtigung

der in der Begriindung genannten Kriterien als

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Land-

schaft (Landschaftsbild/Landschaftserleben) bezie-

hungsweise ,,Bereiche der Landschaft mit besonde-
rer Nutzungsanforderung® auszuweisen:

* Gebiete von hohem landschaftsiisthetischem
Wert und/oder hoher naturridumlicher Struktur-
vielfalt und

* Gebiete mit mindestens regionaler Bedeutung
fiir die naturnahe Erholung.

G 4.1.10 Die fiir Sachsen typischen Baumbestinde entlang
von Strafien, Wegen und Gewiéssern sollen erhalten
oder wieder hergestellt werden.

Begriindung zu 4.1 Schutz der Landschaft

zu Ziel 4.1.1

Auenbereiche im eigentlichen Sinne (Bereich der natiirlich groi3-
ten Hochwassergrenze innerhalb und auflerhalb des eingedeich-
ten Bereiches mit direktem Grundwassereinfluss) sind Triger
wichtiger 6kologischer Funktionen. Diese driicken sich in kom-
plexen Wechselbeziehungen zwischen dem jeweiligen Fliel3-
gewisser und seiner Aue aus. Sie fungieren insbesondere als
Entwisserungssysteme, in denen sich ein Gleichgewicht zwi-
schen oberirdischem Wasserabfluss, Boden-/Grundwasserhaus-
halt, Wasserretention in der Fliche und der FlieBgewdsser-
dynamik eingestellt hat. Dartiber hinaus beherbergen sie die
artenreichsten Lebensrdume. Das hohe Artenpotenzial resultiert
aus den vielfdltigen Wechselbeziehungen zwischen aquatischen,
amphibischen und terrestrischen Lebensgemeinschaften und
der Funktion der Fliegewdsser und Auen als Wander- und Aus-
breitungskorridor. Kriterien dafiir, wann FlieBgewasserauen und
-landschaften als naturnah bezeichnet werden kénnen, sind im
fachplanerischen Inhalt des Landschaftsprogramms (Anhang 3)
aufgefiihrt. Die kartographische Darstellung der Auenbereiche
kann je nach Mafistab auf der Ebene der Landschaftsrahmenpla-
nung oder der kommunalen Landschaftsplanung erfolgen.

Eine Flussaue oder Flusslandschaft ist auch dann noch naturnah,
wenn zwar einzelne Bebauungen und Verbauungen vorhanden,
Charakter und Funktion aber insgesamt nicht gestort sind.

Zu den okologisch wertvollen Uferbereichen von Standgewis-
sern gehoren die Flachwasserzonen, Verlandungsbereiche und
grundwasserbeeinflussten Uferzonen der Gewdsser, die in der
Regel ebenfalls ein hohes Artenpotenzial aufweisen. Sie sind un-

ter anderem Laichplitze fiir Fische und Amphibien sowie Nah-
rungs- und Brutbiotope von Wasservogeln. Die Uferbereiche
sind dann 6kologisch wertvoll, wenn keine solche Uferbefesti-
gung oder -verbauung erfolgte, die die natiirlichen Funktionen
wesentlich beeintrachtigt.

Die Freihaltung dieser Bereiche vor Be- und Verbauung dient ei-
nerseits dem Schutz der storungsempfindlichen FlieBgewésser-
funktionen. Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass die zu
schiitzenden Auenbereiche in der Regel hochwassergefihrdete
Gebiete sind, in denen siedlungsbedingte Bebauungen aus Griin-
den des Hochwasserschutzes zu untersagen sind (siche auch Ka-
pitel 4.3). Die Begriffe Bebauung und Verbauung sind weit aus-
zulegen, das heif3t neben baulichen Anlagen der Wohn- und
Gewerbebebauung gehdren hierzu auch Verkehrsbauten und an-
dere bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur (zum Bei-
spiel Zeltpliatze, Kleingartenanlagen, bergbauliche Vorhaben,
Maste). Das Ziel kann solchen Vorhaben nicht entgegengehalten
werden, die typischerweise unter Beachtung fachplanerischer
Vorgaben in Flussauen oder Flusslandschaften ihren Standort
haben (zum Beispiel Anlegestege, Pegel, Briickenpfeiler, gege-
benenfalls Kldranlagen).

zu Ziel 4.1.2

Naturnahe FlieBstrecken sind besonders schiitzenswerte und sel-
ten gewordene Bereiche, die noch eine typische Arten- und Bio-
topvielfalt aufweisen. Dazu gehdren in besonderer Weise auch
die Ufer- und Auenbereiche in ihrer Funktion als 6kologische
Ausgleichszonen. Jedes FlieBgewdsser ist von der Quelle bis zur
Miindung als 6kologische Einheit zu betrachten, da zwischen
den einzelnen Gewésserabschnitten ein stindiger Stoff- und In-
dividuenaustausch stattfindet. Die einzelnen FlieBgewidsserab-
schnitte beherbergen eine Fiille unterschiedlich angepasster
Kleinlebensrdaume, die auf Grund der jeweilig unterschiedlichen
FlieBgeschwindigkeit, der wechselnden Wassertiefe, des unter-
schiedlichen Substrats, wechselnder Beschattungs- und Tempe-
ratursituationen sehr vielfdltige, abschnittsspezifische Tier- und
Pflanzengemeinschaften bilden. Die spezifischen Tier- und
Pflanzenarten einschlieBlich ihrer Lebensgemeinschaften und
ihres genetischen Potenzials bediirfen einer nachhaltigen Siche-
rung und daher dem vorrangigen Schutz vor Beeintrachtigungen
noch naturnaher FlieBgewésserabschnitte und ihrer Auenberei-
che.

Zur Schaffung eines dkologisch leistungsfahigen Fliefigewasser-
systems sind Teilabschnitte der FlieBgewidsser mit ihren
Nebenbédchen unter Beriicksichtigung der Anforderungen des
Hochwasserschutzes moglichst naturnah zu entwickeln. Diese
Renaturierungen bewirken insbesondere eine Verbesserung der
Gewisserglite, die Erhaltung beziehungsweise Riickfithrung der
natlirlichen FlieBdynamik einschlielich periodischer Hochwiés-
ser, die Erhaltung, Sicherung und Entwicklung von Mdandern,
Prallhéngen und Flachwasserzonen, natiirlichen Vegetationsbe-
stdnden und Uferstreifen mit extensiver Nutzung.

In den Flussauen kommen neben den eigentlichen FlieBgewds-
serlebensrdumen und periodisch trockenfallenden Bereichen
(zum Beispiel Kies-, Schotter- und Schlammfldchen) Altwisser
mit spezifischer Gewésser- und Verlandungsvegetation vor, oft
eng benachbart mit Auenwald-Lebensgemeinschaften und Tro-
ckenstandorten. Diese besonders idealen Biotopabfolgen erfiil-
len wesentliche Funktionen im Naturhaushalt (zum Beispiel
Lebensraumfunktion, Wasserspeicherfunktion). Bei der Durch-
filhrung wasserbaulicher Ma3nahmen ist deshalb darauf zu ach-
ten, dass diese naturhaushaltlichen Funktionen der FlieBgewés-
ser, ihre Bedeutung als Lebensrdaume sowie das charakteristische
Landschaftsbild der Auen nicht weiter beeintrachtigt, sondern
verbessert werden. Bei der Gewisserunterhaltung ist durch die
Wahl der Unterhaltungsmafinahmen und eines geeigneten Unter-
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haltungszeitpunkts darauf zu achten, dass das natiirliche Wasser-
regime und die Lebensraumfunktion der FlieBgewisser durch
mafnahmebedingte Verdnderungen oder Verlust von Lebensriu-
men, Storungen des Brutverhaltens der in und am Wasser leben-
den Vogel oder der Laichhabitate von Fischen und &hnlichen
nicht beeintrachtigt werden.

zu Grundsatz 4.1.3 und Ziel 4.1.4

Bei ,,Sanierungsbediirftigen Bereichen der Landschaft™ handelt
es sich um Gebiete, in denen eines oder mehrere Schutzgiiter wie
Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sowie
Landschaftsbild erheblich beeintréichtigt sind. ,,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® sind Ge-
biete, in denen auf Grund besonderer naturrdumlicher Empfind-
lichkeiten und den daraus resultierenden Gefdhrdungsrisiken
besondere Anforderungen an Nutzungs- und Bewirtschaftungs-
formen gestellt werden miissen, um die Funktionstihigkeit des
Naturhaushalts zu gewahrleisten.

Als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft kommen

insbesondere in Betracht:

» Waldschadensgebiete,

* Bereiche mit Schadstoffanreicherung (Boden, Grundwasser
einschlieBlich Grundwasserwiederanstiegsbereiche),

» sanierungsbediirftige oberirdische Gewisser,

» ausgerdumte Landschaften beziechungsweise monostrukturelle
Bereiche mit geringer Biotop- und Artenvielfalt,

¢ Gebiete mit hoher Erosionsrate,

« lufthygienisch belastete Gebiete,

» Gebiete mit groffldchigem Rohstoffabbau.

Als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforde-

rungen“ kommen insbesondere in Betracht:

» Gebiete mit Erosionsgefahrdung,

» fiir Schadstoffverlagerung oder Versauerung besonders ge-
fihrdete Bereiche,

» Bereiche mit besonderen Anforderungen an den Grundwasser-
schutz, zum Beispiel durch fehlende geologische Schutzfunk-
tion,

* Gebiete, in denen durch Einstellung der bergbaubedingten
Grundwasserabsenkung ein Grundwasserwiederanstieg bis
1 m unter Geldndeoberkante oder hoher zu erwarten ist,

» Hochwasserentstehungsgebiete,

» Gebiete nach Ziel 4.1.9.

Mit dem landesplanerischen Auftrag an die Regionalplanung zur

Ausweisung dieser Gebiete wird § 7 Abs. 2 Nr. 2¢ ROG Rech-

nung getragen. Im Gegensatz zu den Vorranggebieten, die

sdmtliche dem festgelegten Schutzzweck entgegenstehenden

Nutzungen ausschlielen, handelt es sich hier um einen aktions-

orientierten Ansatz fiir die Regionalentwicklung. Die Auswei-

sung von ,,Sanierungsbediirftigen Bereichen der Landschaft”
und von ,,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsan-
forderungen® bietet eine gute Voraussetzung fiir die Planung und

Durchfithrung von konkreten Maflnahmen zur Sanierung und

Entwicklung von Gebieten mit bestehenden Beeintréchtigungen

beziehungsweise Gefidhrdungsrisiken von Schutzgiitern. Daher

sollten in den Regionalpldanen neben den Ausweisungen dieser

Gebiete auch Festlegungen zur Art der notwendigen Sanierung

sowie zu Art und Umfang/Intensitét beziehungsweise Beschran-

kung der Nutzung getroffen werden. Die Umsetzung dieser

Festlegungen sollte insbesondere im Rahmen der Regionalent-

wicklung unter Einbeziehung der betroffenen Grundstiicks-

eigentimer und Nutzungsberechtigten erfolgen.

Eine Uberlagerung dieser Gebiete mit Vorrang- und Vorbehalts-

gebieten sowie regionalen Griinziigen und Griinzédsuren ist mog-

lich, soweit deren Zweckbestimmungen mit den Festlegungen
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zur Sanierung oder den besonderen Nutzungsanforderungen ver-
einbar sind.

zu Ziel 4.1.5

Gemil § 3 Abs. 2 Nr. 2c und § 4 Abs. 3 Nr. 2¢ SéchsLPIG kon-
nen im LEP und in den Regionalpldnen Bereiche festgelegt wer-
den, in denen unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbilds
an anderer Stelle kompensiert werden konnen. Da zumindest ein
regionaler Zusammenhang zwischen Eingriff und Kompensa-
tionsmafinahme erhalten bleiben soll, wird auf der landesweiten
Ebene auf die Ausweisung derartiger Bereiche verzichtet und
diese Aufgabe der Regionalplanung {ibertragen. Die Festlegung
derartiger Bereiche durch die Regionalplanung stellt ein Ange-
bot dar, sofern geeignete Kompensationsmafinahmen nicht in
rdumlicher Ndhe zu den Eingriffen (insbesondere im betroffenen
Gemeindegebiet) durchgefiihrt werden kénnen. Der Ausgleich
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung bleibt also unbe-
rithrt.

Bei der Festlegung von Bereichen fiir Kompensationsmafnah-
men in den Regionalpldnen sollen die fiir die einzelnen Pla-
nungsregionen erarbeiteten Flachenpoolkonzeptionen sowie die
Kern- und Verbindungsflachen des Biotopverbunds (vergleiche
Kapitel Arten- und Biotopschutz) als Suchrdume zu Grunde ge-
legt werden. Insbesondere sollen auch flichenverbrauchende
Eingriffe in Natur und Landschaft durch Entsiegelungsmafnah-
men oder Bachoffenlegungen und -renaturierungen ausgegli-
chen werden. Prioritdre Maf3nahmen sollen in den Regional- be-
ziehungsweise Landschaftsrahmenplan aufgenommen werden.
Es bietet sich an, die Bereiche fiir Kompensationsmafinahmen in
den Regionalpldnen mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir
Natur und Landschaft beziechungsweise ,,Sanierungsbediirftigen
Bereichen der Landschaft” gemél Ziel 4.1.4 zu koppeln.

zu Ziel 4.1.6

Der Nationalpark Sachsische Schweiz ist als das einzige Grof3-
schutzgebiet dieser hochwertigen Schutzkategorie auf séchsi-
schem Territorium von besonderer landesweiter Bedeutung. Die
Nationalparkregion, die von Nationalpark und umgebendem
Landschaftsschutzgebiet gebildet wird, représentiert die einzig-
artige Erosionslandschaft des Elbsandsteingebirges einschlief3-
lich seiner Ubergangslagen. Die herausragende Bedeutung des
Gebietes ergibt sich aus seiner naturrdumlichen Vielfalt, Eigen-
art und Schonheit sowie der auBBergewohnlich reichen Ausstat-
tung mit gefdhrdeten und besonders geschiitzten Arten und
Biotopen. Die Nationalparkregion ist weit tiber die Landesgren-
zen hinaus als bedeutendes Fremdenverkehrsgebiet fiir naturlie-
bende Erholungssuchende bekannt. Das Landschaftsschutzebiet
iibernimmt gegeniiber dem Nationalpark wichtige Zusatzfunk-
tionen. Die Vernetzung und Ergénzung von naturraumtypischen
Lebensrdumen in dem den Nationalpark umgebenden Land-
schaftsschutzgebiet dient dazu, eine hohe Leistungsfdhigkeit des
Naturhaushalts dauerhaft zu gewihrleisten, Verbindungskorri-
dore zwischen beiden Nationalparkteilen zu sichern und das
Landschaftsbild zu erhalten. Das Landschaftsschutzgebiet soll
auch dazu beitragen, Storwirkungen in den Nationalparks soweit
wie moglich zu minimieren. Die einheitliche, wenn auch hin-
sichtlich des Schutzzweckes abgestufte Entwicklung der Natio-
nalparkregion ist unabdingbare Voraussetzung fiir den Erhalt der
sensiblen Okosysteme und des besonderen Landschaftscharak-
ters der Sachsischen Schweiz. Die landesplanerische Zielsetzung
besteht darin, die Gesamtlandschaft in Abstimmung mit den
angrenzenden tschechischen Schutzgebieten Nationalpark
,,Bohmische Schweiz*“ und Landschaftsschutzgebiet ,,Elbsand-
steingebirge entsprechend der Management-Kategorie I (Na-
tionalpark) und der Kategorie V (Landschaftsschutzgebiet) nach
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den Richtlinien der International Union for the Conservation of
Nature and Natural Ressources zu pflegen und zu entwickeln.

zu Ziel 4.1.7

Biosphérenreservate repréisentieren eine wertvolle Kulturland-
schaft mit vielfaltiger und reichhaltiger Biotopausstattung. Der
Begriff des Biosphérenreservates beinhaltet sowohl die Erhal-
tung der durch die Verbindung von Natur- und Kulturelementen
entstandenen auflerordentlich wertvollen Flora und Fauna als
auch das beispielhafte Vorhandensein naturvertréglicher nach-
haltiger Landnutzung in Verbindung mit traditionsbezogenen
kulturellen Lebensweisen. Die Entwicklung des Biosphidrenre-
servates orientiert sich an den Grundsétzen des UNESCO-Pro-
gramms ,,Man and the Biosphere* (MAB), den dazu formulierten
Kriterien der auf nationaler Ebene von den Regierungen berufe-
nen Nationalkomitees und der dem Gebietscharakter entspre-
chenden Landnutzung als Voraussetzung fiir die Erhaltung der
Naturgtiter, der Leistungstéhigkeit des Naturhaushalts sowie der
kulturellen Eigenart des Raums.

Wesentliche Grundlagen nachhaltiger Entwicklung sind die Be-
lastungsgrenzen des Naturhaushalts, die Berticksichtigung des
zeitlichen Anpassungsbedarfes natiirlicher Systeme und der im-
mer effizientere Umgang mit endlichen Ressourcen. Planungen
und Mafnahmen fiir ein Gebiet miissen sich deshalb daran orien-
tieren, wie belastbar die Region ist, gemessen an der Fahigkeit
auf der Zeitachse unbegrenzt naturhaushaltliche Gratisleistun-
gen zu erbringen. Dieser Ansatz wird fiir das Biosphérenreservat
in einem Rahmenkonzept fiir alle Wirtschafts- und Lebensberei-
che formuliert. Es werden die Ziele, Leitbilder und Wege zur
weiteren Entwicklung des Biosphérenreservates bestimmt und
rdumlich konkretisiert. Das Rahmenkonzept zeichnet eine Ent-
wicklungsstrategie, welche die soziokulturellen, wirtschaft-
lichen und okologischen Erfordernisse im Gebiet in Einklang
bringen will. Es stellt damit den Leitfaden fiir die Planung im Ge-
biet dar. Die darin formulierten Qualititsziele fiir das Biosphé-
renreservat, sind in der weiteren Planung konkret zu untersetzen
und schrittweise umzusetzen. Damit ist das Ziel verbunden, an
den Initiativen der Vereinten Nationen innerhalb der dazu ge-
griindeten Sonderorganisation fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO) zur Entwicklung einer nachhaltigen Nutzung
sowie der wirksamen Erhaltung der natiirlichen Ressourcen der
Biosphire weiter aktiv teilzunehmen und sich den Kriterien fiir
ein international anerkanntes Biosphdrenreservat zu stellen.

zu Grundsatz 4.1.8 und Ziel 4.1.9

Ein vielgestaltiges Erscheinungsbild der Landschaft (Land-
schaftsbild) trigt wesentlich zum Wohlbefinden des Menschen
und zur Ausbildung eines Heimatgefiihls bei. Bei Planungen und
Mafnahmen kommt daher der Riicksichtnahme auf das Land-
schaftsbild, wie es insbesondere durch Oberflichengestaltung,
Landnutzung und charakteristische Landschaftselemente ge-
préigt wird, Bedeutung zu.

Auf Grund der unterschiedlichen geomorphologischen Aus-
gangssituation findet sich in Sachsen eine Fiille typischer Relief-
formen, die in Verbindung mit den jeweiligen standorttypischen
Vegetationsformen wie auch landschaftstypischen Bauweisen
das Landschaftsbild in den einzelnen Naturrdumen pragen. Diese
landschaftspragenden Gestaltungsfaktoren bilden unverwech-
selbare Charakteristika einer Landschaft. Die landschaftliche Ei-
genart und Schonheit mancher Gebiete wird zudem mafgeblich
durch tiberkommene Relikte historischer Flur- und Bewirtschaf-
tungsformen geprégt. Dies sind zum Beispiel die Steinriicken-
landschaften des Erzgebirges, die Teichlandschaften und der
Terrassenweinbau an den Elbhingen. Sie sind Bestandteile der
kulturellen Identitdt dieser Gebiete und haben in vielen Féllen
eine besondere landschaftsésthetische Bedeutung. Auch bieten

sie Lebensraum fiir viele gefdhrdete Tier- und Pflanzenarten.
Des Weiteren ist das archdologische Potenzial der Landschaft
schiitzenswert. In vielen Teilen Sachsens befinden sich Denk-
miler im Boden, die Auskunft zur frithen Geschichte Sachsens
geben konnen.
Geotope sind Bildungen der Erdgeschichte, die Erkenntnisse
tiber die Entwicklung der Erde oder des Lebens vermitteln. Sie
umfassen Aufschliisse von Gesteinen, Boden, Mineralen und
Fossilien sowie einzelne Naturschépfungen und natiirliche Lan-
desteile. Schutzwiirdig sind diejenigen Geotope, die sich durch
ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigen-
art oder Schonheit auszeichnen. Fiir Wissenschaft, Forschung
und Lehre sowie fiir Natur- und Heimatkunde sind sie Doku-
mente von besonderem Wert.

Gebiete mit landschaftlicher Vielfalt, Eigenart und Schénheit so-

wie mit bioklimatisch giinstiger Lage und kulturhistorisch inter-

essante Gebiete bilden auch Schwerpunkte fiir die naturnahe Er-
holung.

Fiir eine Ausweisung als Vorgang- und Vorbehaltsgebiet Natur

und Landschaft (Landschaftsbild/Landschaftserleben) bezie-

hungsweise als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nut-
zungsanforderungen® gemil Ziel 4.1.4 kommen insbesondere in

Betracht:

» Gebiete mit charakteristischem Relief, wie landschaftspri-
gende Hohenriicken, Kuppen und Hanglagen sowie land-
schaftsprigende Gewdsser,

+ Gebiete mit besonderer Verbindung natiirlicher charakteristi-
scher Landschaftselemente und landschaftstypischer Bauwei-
sen und/oder wertvoller Baustrukturen,

+ Gebiete mit besonderen Sichtbeziehungen und

+ Gebiete mit bioklimatisch giinstiger Lage.

zu Grundsatz 4.1.10

Baumreihen, Alleen und andere Gehdlzbestdnde entlang von
StraBen, Wegen oder Gewéssern erfiillen wichtige Funktionen.
Sie produzieren Sauerstoff, begiinstigen Temperaturausgleich,
filtern Stiube, puffern Immissionen und sind Lebensrdume fiir
Flora und Fauna. Insbesondere entlang von Gewissern sind sie
auch von wesentlicher Bedeutung als Elemente des Biotopver-
bunds. Standortgerechte Gehdolzbestinde an Ufern naturnaher
Gewisser erflillen eine bedeutende Aufgabe als wertvolle 6kolo-
gische Ausgleichszonen. Sie leisten einen wesentlichen Beitrag
zur Selbstreinigung des Gewissers und zum Teil auch fiir den
biologisch wirksamen Uferschutz. In sonst weitrdumig ausge-
rdumten Landschaften spielen vor allem die linienhaften Baum-
reihen und Alleen eine hervorragende Rolle im Hinblick auf die
Raumgliederung und landschaftliche Asthetik und tragen insbe-
sondere in Plateaulagen fldchensparsam zur Windberuhigung bei
(Erosionsschutz). Diesbeziigliche Gestaltungsvorschldge sind
Gegenstand der kommunalen Landschaftsplanung. Regionale
Schwerpunkte konnen in den Regionalplédnen ausgewiesen wer-
den.

Daher sind die genannten Gehdlzbestidnde, sofern nicht eine
Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit beziehungsweise der
Anlagensicherheit besteht, zu erhalten und funktionsgerecht zu
ergédnzen. In diesem Zusammenhang sind notwendige Untersu-
chungen zur Erfassung und Bewertung der Baumbestinde und
ihrer 6kologischen Leistungen vorgesehen. Unter der ,,Erhal-
tung kann auch die Wiederherstellung des 6kologischen Wertes
in direkter rdumlicher Ndhe verstanden werden.

4.2 Arten- und Biotopschutz, 6kologisches Verbundsys-
tem

Karte:  Die Gebietskulisse als Suchraum fiir die Ausweisung

eines funktionalen Verbunds dkologisch bedeutsamer
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Freirdume (6kologisches Verbundsystem) ist in

Karte 7 dargestellt.
G 4.2.1 Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und
Bewahrung der biologischen Ressourcen des Frei-
staats Sachsen sind die heimischen Tiere und Pflan-
zen sowie ihre Lebensriume und Lebensgemein-
schaften dauerhaft zu erhalten. Die Biotope
beziehungsweise Habitate der gefihrdeten oder im
Riickgang befindlichen Pflanzen und Tiere und
ihre Lebensgemeinschaften sind durch eine lebens-
raum- und artspezifische Ausstattung mit land-
schaftstypischen Elementen zu verbessern.
Z. 4.2.2 In den Regionalplinen sind ausgehend von der in
Karte 7 als Suchraum dargestellten Gebietskulisse
und den in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Land-
schaft (Arten- und Biotopschutz) auszuweisen und
auf dieser Grundlage ein 6kologisches Verbund-
system zu sichern und als solches zu kennzeichnen.
G 4.2.3 Neu entstandene 6kologisch bedeutsame und sel-
tene Lebensriume gefihrdeter Tier- und Pflanzen-
arten in der Bergbaufolgelandschaft sollen erhalten
bleiben.

Begriindung zu 4.2 Arten- und Biotopschutz, kologisches Ver-
bundsystem

zu Grundsatz 4.2.1 und Ziel 4.2.2

Vor allem in den letzten Jahrzehnten ist zu beobachten, dass
durch die Einfliisse des Menschen immer mehr wildwachsende
Pflanzen- und wildlebende Tierarten im Verschwinden begriffen
sind oder bereits als ausgestorben gelten miissen. Damit verliert
die Natur einen wichtigen Teil ihrer Vielfalt und es geht auch be-
deutendes genetisches Potenzial unwiederbringlich verloren.
Die heimischen Tiere und Pflanzen kénnen nur dann dauerhaft
erhalten werden, wenn ihre Lebensrdume gesichert beziehungs-
weise so weit wie moglich wieder hergestellt werden und ein
Austausch zwischen den verschiedenen Populationen von Tieren
und Pflanzen ermoglicht wird.

Fiir den Schutz von Lebensrdumen vor allem von gefdhrdeten
und seltenen Arten durch die Ausweisung von Vorranggebieten
Natur und Landschaft (Arten und Biotopschutz) kommen insbe-
sondere Flachen in folgenden Gebieten in Betracht:

1. Nationalparke

2. Naturschutzgebiete

3. Fldachennaturdenkmale

4. Bereiche (Zonen) innerhalb von Biosphérenreservaten,
Naturparken oder groBflédchigen Landschaftsschutzgebieten,
welche eine besonders wertvolle Naturausstattung aufweisen

5. Gebiete, in denen NaturschutzgroBprojekte geplant sind
oder realisiert werden

6. Komplexe kleinflachig geschiitzter oder sonstiger hochwer-
tiger Lebensrdume von regionaler Bedeutung (zum Beispiel
nach § 26 SdchsNatSchG besonders geschiitzte Biotope)

7. Fléchen, die fiir die Lebensraumerhaltung und -entwicklung
stark gefdhrdeter oder vom Aussterben bedrohter Arten von
mindestens regionaler Bedeutung sind

8. natiirliche Uberschwemmungsbereiche und naturnahe Be-
reiche von FlieBgewédssern

9. neu entstandene sowie durch Sukzession oder Mainahmen
der Landschaftspflege sich entwickelnde seltene Lebens-
rdume in degradierten, stark beeintréchtigten oder verander-
ten Landschaften
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10. Lebensrdume und Vorkommen von Arten, die einen beson-
deren europdischen Schutzstatus gem# FFH-Richtlinie
(RL 92/43/EWG, Anhinge I, I und V) und Vogelschutz-
richtlinie (79/409/EWG) geniefen.

Fiir eine Ausweisung als Vorbehaltsgebiete (Arten- und Biotop-

schutz) kommen insbesondere in Betracht:

1. Biosphirenreservate, Naturparke und Landschaftsschutz-
gebiete, soweit nicht als Vorranggebiete fiir Natur und Land-
schaft ausgewiesen

2. Pufferzonen um Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft

3. Gebiete mit regionaler Bedeutung fiir den Artenschutz (zum
Beispiel ausgewiéhlte Zugvogelrastplitze)

4. unzerschnittene storungsarme Raume (Karte 6)

5. neu entstandene sowie durch Sukzession oder Mafinahmen
der Landschaftspflege sich entwickelnde Lebensrdume in
degradierten, stark beeintrdchtigten oder verdnderten Land-
schaften.

Neben dem Schutz von bedeutsamen Lebensrdumen ist beson-

ders deren funktionale Verbindung notwendig. Bereits in der

EntschlieBung der MKRO vom 27. November 1992 wurde der

Aufbau eines dkologischen Verbundsystems in der raumlichen

Planung gefordert. Danach sollte, ausgehend von gréfieren Ge-

bieten, die der weitgehend ungestérten Erhaltung und Entwick-

lung von Flora und Fauna dienen und die raumordnerisch wie
auch naturschutzrechtlich zu sichern sind, ein funktional zusam-
menhédngendes Netz okologisch bedeutsamer Freirdume aufge-
baut werden, wodurch die Isolation von Biotopen oder ganzer

Okosysteme iiberwunden werden sollte. Fiir diesen zu entwi-

ckelnden grofirdumigen Verbund sollten durch die landesweiten

Pléne und Programme der Raumordnung rahmensetzende Festle-

gungen getroffen werden, die in den Regionalpldnen raumlich zu

konkretisieren und auszugestalten sind. Mit ihrer Entschlieung
vom 8. Miérz 1995 forderte die MKRO die Integration des Netzes
besonderer Schutzgebiete geméll FFH-Richtlinie in die 6kologi-
schen Verbundsysteme der Lander. Mit der in Karte 7 dargestell-
ten Gebietskulisse (Stand Oktober 2003) liegt nun erstmalig ein
unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten erarbeitetes funk-
tional zusammenhingendes Netz &kologisch bedeutsamer

Réume zur Uberwindung der Isolation von Arten, Biotopen oder

ganzer Okosysteme vor. Die Kernflichen dieses landesweiten

Verbundsystems weisen im Wesentlichen bereits eine standort-

gemifBe Biotopausstattung auf, die es zu erhalten gilt. Als Ver-

bindungsflichen werden auch Gebiete dargestellt, auf denen die
angestrebte Biotopausstattung noch nicht erreicht ist, die jedoch
ein hohes Biotopentwicklungspotenzial aufweisen.

Die Gebietskulisse dient als Suchraum. Aus den in ihr dargestell-

ten Gebieten, die im Wesentlichen die oben genannten Fldchen

beinhalten, sind fiir den Aufbau des 6kologischen Verbund-
systems geeignete Bereiche so auszuwéhlen und raumordnerisch
zu sichern, dass ein Austausch zwischen den bedeutsamen

Lebensrdumen und ihren Lebensgemeinschaften erméglicht

wird. Dieser Verbund ist durch die Einbindung weiterer regional

bedeutamer Gebiete mit dkologischer Verbundfunktion bezie-
hungsweise mit Entwicklungspotenzial fiir die Ubernahme von

Funktionen im Skologischen Verbund zu ergénzen. Dabei sind

infrastrukturelle Entwicklungserfordernisse besonders zu be-

riicksichtigen (Wirtschaftswege, Verkehr et cetera).

Eine Einbindung von regionalen Griinziigen, Griinzdsuren und

Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft oder Wald in das

okologische Verbundsystem ist méglich. Durch diese Einbin-

dung werden die multifunktionale Nutzung des Waldes (siche

Begriindung zu Kapitel 9, Ziel 9.4) sowie die derzeit bestehende

Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flidchen nicht einge-

schrinkt. Diese Ausweisung als Vorrang- oder Vorbehaltsge-

biete Natur und Landschaft dient der Freiraumerhaltung fiir ein
6kologisches Verbundsystem und bedingt nicht die Ausweisung
von Schutzgebieten im Sinne des Naturschutzrechts. Bei der
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raumordnerischen Sicherung von Waldfldchen fiir das dkologi-
sche Verbundsystem ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass
der sdchsische Wald bereits an den zur Aufnahme in das Europai-
sche okologische Netz NATURA 2000 gemeldeten Gebieten
iiberproportional beteiligt ist: 56 Prozent der sdchsischen FFH-
Gebiete sind Wald, obwohl Sachsen nur zu 28 Prozent bewaldet
ist. Damit sind in Sachsen bereits 20 Prozent des Waldes Teil der
fiir das Europdische Netz NATURA 2000 gemeldeten Flichen,
die zusammen zirka 11 Prozent der sdchsischen Landesfldche
umfassen.

Die Gebietskulisse fiir die Ausweisung des okologischen Ver-
bundsystems sowie die regionalplanerische Ausweisung der
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft fiir den
Okologischen Verbund stehen auch nicht grundsitzlich grof3-
flichigen Erstaufforstungen in den Gebieten mit besonderer
Hochwasserschutzfunktion des Waldes entgegen.

zu Grundsatz 4.2.3

Bergbaufolgelandschaften weisen extreme und seltene Standort-
verhéltnisse auf. Charakteristisch sind unter anderem néhrstoftf-
arme Rohbdden und oligotrophe Gewasser. Auf diese speziellen
Verhiltnisse angewiesene Tier- und Pflanzenarten treten in den
nivellierten und eutrophierten Landschaften sowohl in Sachsen
als auch bundesweit auflerhalb der ehemaligen Bergbaugebiete
zumeist nur als Relikte auf, sofern sie noch nicht ausgestorben
sind. In der Bergbaufolgelandschaft finden einige von ihnen ge-
eignete bis optimale Lebensbedingungen. Dazu zihlen Pionier-
arten offener Rohbdden, Arten mit Teillebensraumen in oligotro-
phen Flachgewdssern, aber auch Leitarten unterschiedlicher
Sukzessionsstadien. Der Anteil von Rote Liste Arten ist in sol-
chen Gebieten oft besonders hoch. Die Erhaltung der Lebens-
rdume gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten dient der Sicherung
der biologischen Vielfalt (Biodiversitit) und Bewahrung der ge-
netischen Ressourcen.

4.3 Wasser, Gewisser- und Hochwasserschutz
Grundwasser und oberirdische Gewisser

Hinweis: Der Auftrag an die Regionalplanung zur Ausweisung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir Trinkwasser
ist in Kapitel 13 enthalten.

Z 4.3.1 In den Regionalplinen sollen regional bedeutsame

Grundwassersanierungsgebiete als ,,Sanierungsbe-

diirftige Bereiche der Landschaft* und Gebiete mit

hoher geologisch bedingter Grundwassergefihr-
dung als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen

Nutzungsanforderungen® gemifl Ziel 4.1.4 ausge-

wiesen werden. Nutzungen sollen das Fehlen geolo-

gischer Schutzfunktionen angemessen beriicksich-
tigen.

7. 4.3.2 Zur Verbesserung der Gewisserokologie ist darauf

hinzuwirken, dass verrohrte oder anderweitig na-

turfern ausgebaute FlieBgewisser beziehungsweise

-abschnitte, sofern deren Nutzung den Ausbauzu-

stand nicht erfordert, gebffnet und naturnah gestal-

tet werden. Hierzu sind in den Regionalplinen re-
gionale Schwerpunkte als ,,Sanierungsbediirftige

Bereiche der Landschaft* gemif Ziel 4.1.4 auszu-

weisen.

G 4.3.3 Niederschlagswasserabfliisse sind weitgehend

durch Versickerung, Verminderung des Anteils be-

festigter Flichen sowie dezentrale Bewirtschaftung
zu minimieren. Nicht oder nur gering verschmutz-
tes Niederschlagswasser ist, gegebenenfalls verzo-
gert, direkt dem natiirlichen Wasserkreislauf wie-
der zuzufiihren.

Vorbeugender Hochwasserschutz

G 4.3.4 Der Hochwasserschutz soll landesweit und grenz-
iiberschreitend vorrangig durch vorbeugende
Mafinahmen gewihrleistet werden. Die Nutzung
des natiirlichen Wasserriickhaltevermogens und
die Gewihrleistung eines uneingeengten, gefahr-
und schadlosen Hochwasserabflusses besitzt
Vorrang vor der Errichtung von Hochwasser-
schutzanlagen. Bei Bedarf soll der erforderliche
Hochwasserschutz erginzend durch technische
Hochwasserschutzanlagen gewihrleistet werden.
G 4.3.5 Fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz sollen
vorrangig solche Flichennutzungen und Mafinah-
men erfolgen, die einen Wasserriickhalt in der Fli-
che, die Erhohung der Infiltration, den verzogerten
Abfluss und die Grundwasseranreicherung be-
giinstigen.
Z 4.3.6 Inden Regionalplinen sind insbesondere in den po-
tenziellen Hochwasserentstehungsgebieten ,,Berei-
che der Landschaft mit besonderen Nutzungsanfor-
derungen“ gemifl Ziel 4.1.4 auszuweisen sowie
weitere Freiraumfunktionen, die auch dem Was-
serriickhalt dienen, durch die Ausweisung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen
Griinziigen zu sichern.
G 4.3.7 Raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen in
den potenziellen Ausbreitungsbereichen der Fliisse
(Flussauen) sollen so gestaltet werden, dass Schi-
den durch Hochwasser nicht eintreten oder zumin-
dest so gering wie moglich gehalten werden.
Z 4.3.8 In den Regionalplinen sind nach den in der Be-
griindung aufgefiihrten Kriterien Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwas-
serschutz
« fiir vorhandene und riickgewinnbare Uber-
schwemmungsbereiche zur Gewihrleistung und
Verbesserung des Wasserriickhalts in der Fliche
(Retentionsraum) und
« fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungs-
bereichen, die bei Versagen bestehender Hoch-
wasserschutzeinrichtungen oder Extremhoch-
wasser iiberschwemmt werden Kkonnen, zur
Minimierung méglicher Schiden (Hochwasser-
vorsorge)
auszuweisen und Festlegungen zu Art und Umfang
der Nutzungen in diesen Gebieten zu treffen.
Z.4.3.9 In den Regionalplinen sind Vorrang- und Vorbe-
haltsstandorte fiir Mafnahmen des technischen
Hochwasserschutzes wie Standorte fiir Talsperren,
Hochwasserriickhaltebecken, Polder, Deiche und
Damme (einschlieBlich deren Riickverlegung) aus-
Zuweisen.
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Begriindung zu 4.3 Wasser, Gewisser- und Hochwasserschutz

Grundwasser und oberirdische Gewisser
zu Ziel 4.3.1

Der vorsorgende Grundwasserschutz orientiert sich landesweit
am Besorgnisgrundsatz. Belastungen des Grundwassers und sei-
ner Deckschichten sind zu vermeiden (Verschlechterungsver-
bot). Gebiete mit hoher Grundwassergefihrdung liegen vor,
wenn die Deckschichten auf Grund geringer Méchtigkeit bezie-
hungsweise ihrer geologischen Eigenschaften eine nur geringe
Schutzwirkung fiir das Grundwasser aufweisen. Aus diesen
Griinden bedarf es hier der erhohten Achtsamkeit gegeniiber ge-
fahrdenden Nutzungen.
Im Sinne des nachsorgenden Grundwasserschutzes sind Grund-
wasserschidden unter Wahrung der VerhéltnismaBigkeit so weit
wie moglich zu sanieren. Grundwasserschdden sind entspre-
chend ihrem Gefahrdungspotenzial zu beseitigen, Defizite aus-
zugleichen. Vorrangig saniert werden sollen:
» Einzugsgebiete bedeutsamer Wassergewinnungsanlagen der
offentlichen Wasserversorgung,
» Einzugsgebiete anderer bedeutender Grundwassernutzungen,
» mengenmifige und chemische Belastungen in allen Grund-
wasserkorpern, fiir die ein Risiko hinsichtlich der Zielabwei-
chung gemidfl der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) besteht,
» Grundwasserabsenkungsgebiete infolge des Braunkohlen-
bergbaues,
e durch Uranbergbau (Wismut) und Altlasten beeinflusstes
Grundwasser,
» durch ehemaligen Steinkohlenbergbau beeinflusstes Grund-
wasser.
Ein Grundwasserschaden liegt vor, wenn auf Grund anthropoge-
nen Stoffeintrags die Stoffgehalte die Geringfligigkeitsschwelle
Hhicht nur kleinrdumig* tibersteigen (erhebliche Verunreinigun-
gen). Grundwasser kann als geringfligig verunreinigt eingestuft
werden, wenn trotz einer Erh6hung der Stoffgehalte gegeniiber
den geogenen Hintergrundwerten und unabhingig von der tat-
séchlichen Nutzungssituation
« im oder durch das Grundwasser keine relevanten toxikologi-
schen Wirkungen auftreten kénnen und
* im Grundwasser die EU-Qualitétsziele und die Geringfligig-
keitsschwellen der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser einge-
halten werden.
Nach der WRRL ist bis Ende 2009 fiir jede Flussgebietseinheit
ein Bewirtschaftungsplan fiir die Einzugsgebiete mit Mafnah-
meprogramm aufzustellen. Fiir das Grundwasser ist bis spites-
tens Ende 2015 ein guter chemischer Zustand (Trendumkehr und
Grenzwerte) und guter quantitativer Zustand (Gleichgewicht
zwischen Neubildung und Entnahme) zu erreichen. Signifikante
und anhaltende Trends bei der Verschmutzung des Grundwas-
sers sind umzukehren. Das Prinzip der einzugsgebietsbezogenen
Betrachtung ist fur alle raumrelevanten Mafinahmen und Planun-
gen zu beachten. Einen wesentlichen Beitrag zur einzugsgebiets-
weisen Betrachtung bis zur unteren Ebene haben die Bauleitpla-
nung einschlieflich Landschaftsplanung, die Flurneuordnung
und weitere Fachplanungen zu leisten.

zu Ziel 4.3.2

Die Offenlegung und naturnahe Gestaltung von Flielgewéssern
ist, unbeschadet kiinftiger Malnahmeprogramme, die aus der
Umsetzung der WRRL resultieren, fiir einen ausgeglicheneren
Landschaftswasserhaushalt, fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz, zur Unterstlitzung der Selbstreinigungskrifte und zur
Biotopanreicherung verstirkt umzusetzen. In der Regel ist dabei
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von entsprechend mehrschichtigen Umweltvorteilen auszuge-
hen.

zu Grundsatz 4.3.3

Die Verringerung des Direktabflusses von Niederschlagswasser
dient der Sicherung der Grundwasserneubildung, der Reduzie-
rung des Kostenanteils fiir die Niederschlagswasserentsorgung
und dem Hochwasserschutz. Niederschlagswasser soll nicht mit
dem tibrigen Abwasser abgeleitet und behandelt werden, sondern
entstehungsnah in den natiirlichen Wasserkreislauf zuriickge-
fithrt werden.

Vorbeugender Hochwasserschutz
zu Grundsatz 4.3.4

Vorbeugender Hochwasserschutz ist nicht ausschlielich eine
wasserwirtschaftliche Aufgabe, sondern erfordert eine umfas-
sende fachiibergreifende und grenziiberschreitende Betrachtung
der Hochwasserrisiken und Vorsorgemaf3nahmen. Einen wesent-
lichen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz kann die
Raumordnung mit ihren Instrumenten leisten. Die Sicherung und
Riickgewinnung von Auen, Riickhalteflichen und Uberschwem-
mungsbereichen ist in § 2 Abs. 2 Nr. 8 des Raumordnungsgeset-
zes als raumordnerischer Grundsatz fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz verankert. Eine zusammenfassende Darstellung
iiber das mogliche Vorgehen der Raumordnung ist in den Hand-
lungsempfehlungen der MKRO zum vorbeugenden Hochwas-
serschutz vom 14. Juni 2000 enthalten.

Die Erfahrungen der Hochwasserereignisse belegen, dass Hoch-
wasserschutz bereits in den Quellgebieten der Fliisse ansetzen
muss. Dabei ist es giinstiger, hochwasserauslosende Nieder-
schlagsmengen durch darauf ausgerichtete Flachennutzung oder
in natiirlichen Uberschwemmungsriumen (Flussauen) und damit
in den Einzugsgebieten und am Gewisser zurlickzuhalten, als
Hochwasserabfliisse beschleunigt durch ausgebaute und einge-
deichte Flussldufe zu leiten. Den Fliissen ist Raum zu geben. Erst
wenn die Moglichkeiten des natiirlichen Wasserrtickhalts und
eines ungehinderten Abflusses weitgehend ausgeschopft sind,
miissen die meist teuren und aufwendigen technischen Hochwas-
serschutzanlagen zur Gefahrenminderung herangezogen wer-
den. Auch diese Hochwasserschutzanlagen bieten aber keinen
endgiiltigen Schutz vor Hochwasserschédden. Fiir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz ist es notwendig, dass dieser flussgebiets-
bezogen erfolgt, unabhingig administrativer Grenzen. Dazu
gehort auch ein grenziiberschreitendes Frithwarn- und Meldesys-
tem. Mafinahmen am Oberlauf eines Flusses wirken sich auf den
Grad der Hochwassergefihrdung am Unterlauf aus. Bereits im
Rahmen von INTERREG II C wurden Studien zum vorbeugen-
den Hochwasserschutz erarbeitet. Im Einzugsbereich von Elbe/
Labe und Moldau/Vltava werden Projekte des Hochwasserschut-
zes in INTERREG III B mit hochster Prioritdt versehen. Ziel da-
bei ist, transnational abgestimmte Entscheidungsgrundlagen fiir
Investitionspriorititen zu schaffen.

zu Grundsatz 4.3.5 und Ziel 4.3.6

Vielfdltige Faktoren haben Einfluss auf die Abflussbildung. Ei-
nige sind nicht oder nur bedingt beeinflussbar, wie zum Beispiel
das Niederschlagsgeschehen oder das Relief. Beeinflussbar ist
die Flachennutzung und die Art und Weise, wie bei der Nutzung
mit den Flachen umgegangen wird. Darauf kann die Raumord-
nung mit ihren klassischen Instrumenten sowie im Rahmen ihrer
Beratungs-, Moderations- und Koordinierungsfunktion hin-
wirken.
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Als Mafinahmen, die einen giinstigen Einfluss auf das Wasser-

riickhaltevermdgen haben, bieten sich an:

» Reduzierung der Bodenversiegelung,

» Versickerung von Regenwasser von Bauflachen,

» Erhaltung beziehungsweise Wiederherstellung der funktionel-
len Einheit zwischen Gewisser und Aue,

» Freilegung verrohrter oder unterirdisch gefiihrter Wasser-
ldufe,

» besonders auch den kleinen Fliissen Raum lassen und Herstel-
lung eines naturnahen Zustandes der Gewisser,

» Umwandlung von Ackerfldchen in Dauergriinland oder Wald,
vor allem in erosionsgefihrdeten Hang-, Tallagen und Uber-
schwemmungsbereichen der Auen,

» Verzicht auf die Umwandlung von Griinland in Ackerland auf
diesen Flidchen,

» Anwendung von bodenschonenden Bewirtschaftungs- bezie-
hungsweise Anbau- und Bestellverfahren zur Erhaltung einer
hohen Infiltrationsfahigkeit,

» Erhalt, Aufbau von Strukturen, die die Hinge (Abflussbah-
nen) unterteilen/unterbrechen und

« standortgerechte Waldbewirtschaftung.
Mit der Ausweisung von ,,Bereichen der Landschaft mit beson-
deren Nutzungsanforderungen* gemaf Ziel 4.1.4 konnen Pla-
nungen und die Durchfiithrung von konkreten Maflnahmen fest-
gelegt werden, auf deren Umsetzung die Regionalplanung unter
Einbeziehung der betroffenen Akteure hinwirken kann.
Aber auch die Sicherung von Freirdumen und Freiraumfunktio-
nen durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
sowie regionalen Griinziigen dienen dem vorbeugenden Hoch-
wasserschutz und sollten insbesondere in den Hochwasserentste-
hungsgebieten auch unter dem Gesichtspunkt der positiven, aus-
gleichenden Wirkungen fiir den Wasserhaushalt angewendet
werden. In Betracht kommen Ausweisungen gemif} Ziel 4.1.9;
Ziel 4.2.2, Ziel 4.4.4, Ziel 9.1 und Ziel 9.4.
Fiir diese Gebiete konnen in den Regionalplidnen Festlegungen
getroffen werden, die gewéhrleisten, dass alle raumbedeutsamen
Flachennutzungsianderungen in diesen Gebieten auf ihre Konse-
quenzen zur Abflussbildung gepriift werden (siche auch
Ziel 4.1.4). MaBnahmen, die zur weiteren merklichen Verringe-
rung des Wasserriickhalts im Gebiet fithren konnen, sind zu
unterlassen oder wenn im 6ffentlichen Interesse eine solche An-
derung sinnvoll erscheint, muss die Verringerung des Wasser-
riickhalts durch entsprechende Maflnahmen, gegebenenfalls
auch technische Maflnahmen, ausgeglichen werden.

Bei grolen (extremen) Hochwassern, insbesondere in kleinen

Flusseinzugsgebieten, sind zum Schutz von Leben und Gut meist

technische Hochwasserschutzmaf3nahmen unverzichtbar. In vie-

len Fillen kann nur ein Nebeneinander von natiirlicher und
kiinstlicher Retention einen optimalen Hochwasserschutz bieten.

Die oben genannten Mafinahmen gelten im gesamten Einzugs-

bereich der Fliisse. Auf Grund des hohen Gefdhrdungsrisikos

sollte die Regionalplanung aber in erster Linie Ausweisungen in
den potenziellen Hochwasserentstehungsgebieten vornehmen.

Hochwasserentstehungsgebiete sind Gebiete vorwiegend im

Mittelgebirge und Huigelland, in denen bei Starkniederschlagen

oder bei Schneeschmelze in kurzer Zeit starke oberirdische Ab-

fliisse eintreten konnen, die zu einer Gefdhrdung von Leben, Ge-
sundheit und bedeutenden Sachwerten flihren kdnnen. Manche

Gebiete sind bereits bekannt dafiir, dass es bei entsprechenden

meteorologischen Situationen auf Grund der orographischen

Bedingungen besonders hidufig zu Niederschlagsereignissen

kommt, aus denen unterstiitzt durch eine abflussbegiinstigende

Flachennutzung hohe Abflusskonzentrationen und kurze Wel-

lenlaufzeiten in den FlieBgewdssern resultieren (zum Beispiel

sogenannte ,,Starkniederschlagsgebiete” bezichungsweise ,,Un-
wettergefihrdete Gebiete” nach der Anordnung iiber die effek-
tive Nutzung der Hange und Tiler in unwettergefahrdeten Gebie-

ten in Mittelgebirgs- und Hugellandschaften vom 15. Mérz 1983,
DDR-GBI. I Nr. 10, S. 101). Als weitere Grundlage fiir die Er-
mittlung von Hochwasserentstehungsgebieten sind Naturraum-
karten, die auf der Basis der naturrdumlichen Ordnung erarbeitet
werden, mit ihren Dokumentationen heranzuziehen. In den auf
die Kartiereinheiten (Mikrogeochoren) bezogenen Dokumenta-
tionsblittern sind unter anderem der jihrliche Gebietsabfluss,
das FlieBgewdssernetz und Flachennutzungen ausgewiesen, bei
deren Anderung eine giinstige Wirkung hinsichtlich der Vermin-
derung des Oberflachenabflusses erreicht werden konnte.

zu Grundsatz 4.3.7

Die Augustflut 2002 hat gezeigt, dass im Falle von Extremereig-
nissen die Flusse bei Versagen der technischen Hochwasser-
schutzeinrichtungen ihre seit Jahrhunderten angestammten Aus-
breitungsbereiche (Flussauen) wieder in Besitz nehmen. Damit
sind diese ehemaligen, von Zeit zu Zeit iiberschwemmten Fla-
chen ungeachtet der ergriffenen MaB3nahmen zum Gewdisseraus-
bau und zum Hochwasserschutz grundséitzlich {iberschwem-
mungsgefihrdete Bereiche. Es empfiehlt sich, diese Flussauen in
Karten darzustellen, um die Trager raumbedeutsamer Planungen
und MaBnahmen in die Lage zu versetzen, in einer Risikoabwé-
gung, soweit die Planungen und Mafinahmen nicht bereits gegen
andere Ziele der Raumordnung (zum Beispiel Ziel 4.1.1) oder
Vorgaben der Fachgesetze (zum Beispiel § 100 Abs. 2
SachsWG) verstoBen, zu entscheiden, ob sie die Planung und
MaBnahme iiberhaupt beziechungsweise mit welchen Risikovor-
sorgemafinahmen durchfithren wollen. Dabei soll die Planung
oder Mallnahme zumindest so gestaltet werden, dass Schaden
moglichst nicht eintreten oder zumindest so gering wie mdglich
gehalten werden. Ob dies im Einzelfall erfiillt ist, ist unter Zuhil-
fenahme der vorgelegten Planungsunterlagen und der fachbe-
hordlichen Stellungnahmen zu priifen.

zu Ziel 4.3.8

Kriterien fuir die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz zur Gewéhrleis-
tung und Verbesserung des Wasserriickhalts in der Fliche (Uber-
schwemmungsbereich als Retentionsraum):

Auszuweisen sind Uberschwemmungsgebiete im Sinne des

Wasserrechtes, im Ubrigen bis HQ,,,, als Vorranggebiete im

Auflenbereich. Weiterhin sind in die Ausweisung als Vorrang-

und Vorbehaltsgebiete insbesondere einzubeziehen:

« dartiber hinausgehende oder wasserrechtlich noch nicht festge-
setzte Uberschwemmungsgebiete, die aus Sicht der Regionalpla-
nung als Uberschwemmungsbereiche geeignet sind; dabei sind
Aussagen im Hochwasserschutz-Aktionsplan und in den Hoch-
wasserschutzkonzepten, sofern vorliegend, einzubeziehen,

« riickgewinnbare Uberschwemmungsflichen; dabei sind Aus-
sagen im Hochwasserschutz-Aktionsplan und in den Hoch-
wasserschutzkonzepten, sofern vorliegend, einzubeziehen.

Die natiirlichen Uberschwemmungsflichen der FlieBgewisser

sind durch Eindeichungen, Gewisserausbau und Aufhéhung ge-

wissernaher (Bau-)Grundstiicke stark verkleinert worden. Die
heute noch nicht bebauten Uberschwemmungsflichen sind des-
halb méglichst vollsténdig fiir den Abfluss und die Retention von

Hochwasser zu erhalten. Eine weitere Inanspruchnahme fiir Bau-

gebiete soll ausgeschlossen werden, um Retentionsrdume zu er-

halten und keine zusétzlichen Schadenspotenziale aufzubauen.

Dabher sind auflerhalb der bebauten Ortslagen die Bereiche in der

Regel als Vorranggebiete auszuweisen, in denen der Hochwas-

serschutz Vorrang vor allen anderen Raumanspriichen besitzt.

Innerhalb bebauter Ortslagen kommt neben Vorrangausweisung

in Einzelfillen in erster Linie eine Vorbehaltsausweisung in Be-

tracht, was eine Untersuchung aller Planungen und den Nach-
weis der Konfliktbewiltigung erfordert.
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Da die raumordnerisch ausgewiesenen Uberschwemmungsbe-

reiche nicht parzellenscharf sind, konnen neben den wasserrecht-

lich festgesetzten beziehungsweise festzusetzenden Uber-
schwemmungsgebieten auch noch nicht festgesetzte faktische

Uberschwemmungsgebiete gemiB § 32 WHG in diese Auswei-

sung einbezogen werden. In die raumordnerische Sicherung von

Uberschwemmungsbereichen sind auch solche Flichen einzube-

ziehen, die im Zuge von Deichriickverlegungen, Gewisserrena-

turierungen und Verbreiterung von Abflussquerschnitten als

Retentionsraum zuriickgewonnen werden sollen (in der Regel

ehemalige Uberschwemmungsgebiete). Die Raumordnung si-

chert damit Optionen fiir entsprechende wasserwirtschaftliche

MaBnahmen zur VergroBerung von Uberschwemmungsgebieten

und greift riumlich tiber die nach Wasserrecht mogliche Festset-

zung von Uberschwemmungsgebieten hinaus.

Uberschwemmungsbereiche haben hiufig auch eine hohe Be-

deutung fiir den Arten- und Biotopschutz. Sofern keine Konflikte

absehbar sind, ist in den Regionalplinen eine Uberlagerung von

Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz mit

Vorranggebieten Natur und Landschaft (Arten und Biotop-

schutz) gemif Kapitel 4.2 moglich. Sollte es dabei in Einzelfil-

len doch zu Konflikten kommen, gehen die Belange des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes vor.

Kriterien fuir die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsge-

bieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz fiir Risikoberei-

che in potenziellen Uberflutungsbereichen zur Minimierung
moglicher Schiaden:

Auszuweisen sind:

« Bereiche, in denen bei Uberflutung oder Versagen der Schutz-
einrichtung (Deiche et cetera) Gefahr fuir Leib und Leben be-
stiande, diese Gefahr nur durch erhéhte Vorkehrungen im Ein-
zelfall beherrschbar und hochwasserangepasstes Bauen nur
mit unvertretbarem Aufwand moglich wire, in der Regel als
Vorranggebiete

» Bereiche, die derzeitig nur ein geringes Schadenspotenzial
aufweisen und im Bedarfsfall zur Entlastung von Bereichen
mit hohem Schadenspotenzial geflutet werden miissten, in der
Regel als Vorranggebiete

* Bereiche, die bereits bestehende Siedlungsflichen umfassen
beziehungsweise Bereiche mit besonderem Schadenspoten-
zial, die einem hohen Risiko des Hochwassers ausgesetzt sind

« Bereiche, in denen die Abwehr von Hochwasserschidden und
Gefahren durch bauliche Maflnahmen mit vertretbarem Auf-
wand erreicht werden konnen.

In hochwassergefdhrdeten Bereichen sollten historisch gewach-

sene Siedlungen grundsitzlich durch funktionsfihige Anlagen

gegen Hochwasser geschiitzt werden. Diese Schutzanlagen miis-
sen fiir groBe Hochwasserereignisse bemessen und so aufgebaut
werden, dass sie auch einem ldngeren Wasserdruck standhalten.

Dennoch kénnen Hochwasserschutzanlagen keine absolute Si-

cherheit garantieren. Katastrophen zum Beispiel durch Deich-

briiche oder ein Uberstromen von Deichen bei extremen Hoch-
wasserereignissen konnen nicht vollkommen ausgeschlossen
werden. Auch hinter den Deichen ist deshalb eine stirkere Be-
riicksichtigung des Restrisikos notwendig. Mit der raumordneri-
schen Ausweisung von potenziellen Uberflutungsbereichen

(hinter Deichen) soll das Bewusstsein fiir dieses Restrisiko in

deichgeschiitzten Bereichen geschérft und es sollen entspre-

chend angepasste Raumnutzungen initiiert werden. Fiir beson-
ders gefdhrdete Teile von Risikobereichen besteht das Erforder-
nis, eine neue Siedlungsnutzung auszuschlieBen. Hier ist in der

Regel die Ausweisung als Vorranggebiet geboten. Bei einer Aus-

weisung als Vorbehaltsgebiet ist die konkrete Berticksichtigung

der Risiken Aufgabe kommunaler Planungen und Mafinahmen.

Eine weitere Siedlungsentwicklung soll in diesem Fall nicht ge-

nerell ausgeschlossen, sondern dem Risiko angepasst werden.
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Geeignete Maflnahmen konnen zum Beispiel sein:
 Verzicht auf Ansiedlung hochwasserempfindlicher Flichennut-
zungen in besonders tiefliegenden Gelédndepartien (die im Falle
der Uberflutung besonders hohe Wasserstinde aufweisen)
» hochwasserangepasste Ausfithrung von Gebduden, Sicherung
von Oltanks et cetera.
Die zeichnerische Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten flir den vorbeugenden Hochwasserschutz in den Regional-
plidnen erfolgt in einem Malistab, in dem eine flichengenaue,
flurstiickskonkrete Abgrenzung nicht méglich ist. Es besteht
auch die Moglichkeit, dass die Regionalplanung die Ausweisung
der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in einem entsprechend aus-
sagekriftigen, grofleren Malistab darstellt.
Zur Ausweisung von Bereichen, die bei dem bisher bekannten
hochsten Wasserstand (Extremhochwasser) iiberschwemmt wur-
den, sollte man von Ereignissen ausgehen, die hdochstens
200 Jahre zuriickliegen, da sich die Verhéltnisse im Abflussge-
schehen sonst mit groBer Wahrscheinlichkeit zu stark verdndert
haben und auch ausreichende Kenntnisse der Wasserstidnde an
den einzelnen Orten nicht mehr ausreichend sinnvoll nachvoll-
ziehbar sein werden. Die Ausweisung von Bereichen, die bei
dem bisherigen Hochstwasserstand tatsdchlich tiberflutet wur-
den, soll sich an tatsdchlichen Ereignissen orientieren und nicht
nur auf Simulationsmodellen beruhen. Diese Ausweisungen sol-
len das Bewusstsein fiir die mit einer Uberflutung verbundenen
Gefahren schérfen und zu risikoangepassten Nutzungen, Planun-
gen und Vorkehrungen beitragen.
Die vom August-Hochwasser 2002 iiberschwemmten Gebiete
sind im Sinne einer Risikokarte — Ubersichtskarte und Detailkar-
ten —im Internet unter www.umwelt.sachsen.de/lfug ersichtlich.

zu Ziel 4.3.9

Auf Grund der geomorphologischen Bedingungen und der dich-
ten Besiedlung im Freistaat Sachsen sind geeignete Standorte fiir
eventuell wirtschaftlich errichtbare Talsperren oder Hochwas-
serriickhaltebecken nur noch begrenzt vorhanden. Die noch be-
stehenden Moglichkeiten sollten fiir eine mogliche Wasserspei-
cherung erhalten bleiben.

Aus tiberwiegenden Griinden des Wohls der Allgemeinheit sind
auch technische HochwasserschutzmaBBnahmen durchzufiihren.
Fiir diesen Zweck ist es notwendig, Flachen zu bestimmen und
zu sichern, die fiir ein entsprechendes Bauwerk beziehungsweise
die Riickgewinnung von Retentionsrdaumen zur Verfiigung ste-
hen. Die Errichtung von Hochwasserschutzanlagen soll auf das
unbedingt notwendige Mal3 beschrénkt bleiben und sich am
Schadenspotenzial orientieren. Die Ausweisung solcher Flachen
ist vor allem in enger Abstimmung mit der Wasserwirtschaft aber
auch anderen betroffenen Trigern 6ffentlicher Belange durchzu-
fuihren.

4.4 Bodenschutz und Altlasten

Karte:  In Karte 8 sind Gebiete mit speziellem Bodenschutz-

bedarf dargestellt.
G 4.4.1 Boden sind mit ihren Funktionen (Filterfunktion,
Speicherfunktion, Produktionsfunktion, Biotopent-
wicklungsfunktion, Archivfunktion, Freiflichen-
funktion) nachhaltig zu sichern, in ihrer natiirlichen
Entwicklung zu fordern und erforderlichenfalls wie-
derherzustellen. Dazu hat die Inanspruchnahme von
Boden durch Versiegelung, Abgrabung und Auf-
schiittung schonend und sparsam zu erfolgen.
G 4.4.2 Bei der Nutzung des Bodens ist die Leistungsfihig-
keit und Empfindlichkeit des Bodens zu beriick-
sichtigen. Nutzungsbedingte Bodenverdichtung



Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Nr. 19

vom 31. Dezember 2003

und Bodenerosion sowie die Uberlastung der Rege-
lungsfunktion des Bodens im Nihrstoffhaushalt
sind durch landschaftsgestalterische Mafinahmen
und standortgerechte Bodennutzung, wie Veriinde-
rung der Schlaggestaltung, Anlage erosionshem-
mender Strukturen, schonende Bodenbearbeitung
und Bestellung sowie Verringerung von Schadstof-
feintrigen bei der Aufbringung von Diinger und
anderen Materialien, zu vermeiden. Diffuse Schad-
stoffeintrige, insbesondere Eintrige von Schwer-
metallen, organischen Schadstoffen und Siurebild-
nern in den Boden, sind durch Mafinahmen des
Immissionsschutzes weiter zu minimieren.
G 4.4.3 Zukiinftig nicht mehr baulich genutzte Flichen
sind zu entsiegeln. Abgrabungen und Aufschiittun-
gen sowie entsiegelte Fldchen sind zu rekultivieren
oder zu renaturieren, so dass die Boden natiirliche
oder nutzungsbezogene Funktionen erfiillen kon-
nen.
Schédliche Bodenverinderungen und Altlasten
sind so zu sanieren, dass dauerhaft keine Gefahren,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen
fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit bestehen.
Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf In-
dustriebrachen ist deren Wiedernutzbarmachung
zu beschleunigen.
Z 4.4.4 In den Regionalplinen sind Gebiete mit Boden be-
sonderer Funktionalitit unter Beriicksichtigung
der in der Begriindung aufgefithrten Kriterien aus-
zuweisen.
Z 4.4.5 In ihren Funktionen erheblich beeintrichtigte Bo-
den und regional bedeutsame Altlasten sind gemif
Ziel 4.1.4 in den Regionalpliinen als ,,Sanierungsbe-
diirftige Bereiche der Landschaft“ auszuweisen.
Sofern erforderlich, sind besonders empfindliche
Boden gemiR Ziel 4.1.4 als ,,Bereiche der Land-
schaft mit besonderen Nutzungsanforderungen*
auszuweisen.

Hinweis: Der Umsetzung von G 4.4.1-4.4.3 dienen auch Plan-
sdtze in den Kapiteln 2.3, 4.1, 4.2,4.3,5.1, 9.

Begriindung zu 4.4 Bodenschutz und Altlasten

zu Grundsatz 4.4.1

Der Boden nimmt eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaus-
halt sowie fiir den Menschen und die Gesellschaft wahr. Boden
stellen das Bindeglied zwischen den Umweltkompartimenten
Klima/Luft, geologischem Untergrund, Oberfldchen- und
Grundwasser sowie Vegetation und Tierwelt dar. Die hierbei
auftretenden Transformations- und Translokationsprozesse
haben direkten Einfluss auf die Nahrungskette und die Umwelt-
qualitét.

zu Grundsatz 4.4.2

Die zunehmende Intensitdt der Bodennutzung, die gestiegenen
stofflichen Einwirkungen auf den Boden und der stidndig wach-
sende Flachenbedarf der modernen Gesellschaft haben dazu ge-
fuihrt, dass der Boden in zum Teil gefdhrlicher Weise veréndert,
belastet und verbraucht wird. Eine standortgerechte Bodennut-
zung ist langfristig auch aus 6konomischen Griinden sinnvoll.

Dringende fachiibergreifende Aufgaben des Bodenschutzes kon-
nen durch die Raumordnung wahrgenommen werden, indem

diese dazu beitrégt, dass die Vielzahl von Anspriichen an den Bo-
den koordiniert wird und der Boden in seiner Leistungsfihigkeit
und als Flache fiir Nutzungen aller Art nachhaltig gesichert oder
wieder hergestellt wird. Dabei liegt der konkrete Handlungsbe-
darf fiir raumordnerische Festlegungen zum vorsorgenden
Schutz des Bodens sowie zur Sanierung beeintrachtigter Boden
auf der Ebene der Regionalplanung, da auf Grund der starken
rdumlichen Differenziertheit der Boden landesweit geltende
Festlegungen bezichungsweise Ausweisungen nicht sinnvoll
sind.

zu Grundsatz 4.4.3

Der hohe Flachenverbrauch verursacht unter anderem hohe Ver-
luste beziehungsweise Einschrankungen an bodenfunktionalen
Leistungen, die auch Auswirkungen auf andere Bereiche des
Naturhaushalts, wie zum Beispiel das Riickhaltevermdgen von
Niederschlagswasser in den Einzugsgebieten, haben. Anderer-
seits existieren zahlreiche ehemals vom Menschen genutzte
Standorte, die nach fachgerechter Entsiegelung beziehungsweise
Rekultivierung wieder Bodenfunktionen tibernehmen und somit
zur Kompensation der aktuellen Verluste beitragen konnen.
Altstandorte konnen nach fachgerechter Altlastenbehandlung
wieder Standortaufgaben (Nachnutzungen) wahrnehmen, Bo-
denfunktionen erfiillen und/oder dem Fliachenverbrauch entge-
genwirken. Schédliche Bodenveridnderungen wirken sich auf an-
dere Umweltkompartimente aus und gefihrden Nahrungskette
und Umweltqualitét.

zu Ziel 4.4.4

Die regionalplanerische Ausweisung von wertvollen Boden mit
besonderer Funktionalitét dient dem vorsorgenden Bodenschutz.
Insbesondere sollen diese Bden vor Versiegelung und Abgra-
bung gesichert werden. Pro Tag werden derzeit in Sachsen acht
ha Flache verbraucht. Im Jahre 2001 lag der Anteil der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche des Freistaats
Sachsen bei 11,3 Prozent. Von der Versiegelung sind insbeson-
dere Boden der landwirtschaftlichen Nutzfliche betroffen. Bo-
den mit einer regional bedeutsamen hohen Produktionsfunktion
sollen gemil Kapitel 9 in den Regionalplénen als Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft gesichert werden.

Als weitere wertvolle Boden mit besonderer Funktionalitdt kom-
men insbesondere in Betracht:

Besonders naturnahe Béden

Boden sind besonders naturnah, wenn sie nicht anthropogen be-
einflusst sind und die Horizontabfolge des Bodenprofils voll-
stdndig und charakteristisch ausgeprégt ist. Da Boden in der heu-
tigen Kulturlandschaft nahezu fldchendeckend anthropogen
beeinflusst sind, ist zur Bewahrung eines breiten Naturspektrums
sowie des natiirlichen genetischen Erbes die Erhaltung der ver-
bliebenen naturnahen Béden notwendig.

Fiir besonders seltene und naturnahe Béden kommt eine Auswei-
sung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft in Be-
tracht.

Boéden mit besonderer Archivfunktion

Bdden sind von besonderer natur- und kulturhistorischer Bedeu-

tung, wenn sie im Profilaufbau Zeugnis ablegen iiber vergangene

geologische Epochen beziehungsweise iiber die Entwicklung des

Menschen oder seines Einflusses auf die Natur. Dies koénnen

sein:

+ Boden mit repréasentativer Auspragung und besonderer Bedeu-
tung als Anschauungs- und Forschungsobjekt der Bodenent-
wicklung, zum Beispiel fossile Boden, Reliktbéden sowie
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» Denkmale im Boden von erdgeschichtlicher oder
archéologischer Bedeutung, zum Beispiel Reste frii-
herer Besiedlung oder Nutzungsform, Griber, Fund-
stitten.

Fiir Béden mit besonderer Archivfunktion kommt eine Auswei-
sung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft in
Betracht.

Boden mit besonderer Speicherfunktion

Boden mit hoher Wasseraufnahmetihigkeit begiinstigen die
Versickerung und minimieren den Oberfldchenabfluss von Nie-
derschlagswasser. Dieser Regulationseffekt der Abflussreten-
tion dient dem vorbeugenden Hochwasserschutz und begiinstigt
die Nutzung der Landschaft. Fiir Boden mit besonderer Speicher-
funktion kommt eine Ausweisung geméil Ziel 4.1.4 beziehungs-
weise Ziel 4.3.6 in Betracht.

Bo6den mit besonderer Filterfunktion

Boden mit besonderer Filterfunktion dienen der Grundwasser-
neubildung und dem Grundwasserschutz durch besondere
Durchlassigkeit fiir die Grundwasserneubildung sowie Filterung
des Wassers bei der Bodenpassage, indem organische und
anorganische Beimengungen zuriickgehalten werden. Die da-
mit verbundene Regeneration der Ressource Wasser erfiillt
eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der Wassergewinnung
und -versorgung. Fiir Boden mit besonderer Filterfunktion
kommt eine Ausweisung gemif Ziel 13.2 in Betracht.

Boden mit besonderer Biotopentwicklungsfunktion

Boden weisen vor allem dann eine hohe Biotopentwicklungs-
funktion auf, wenn die Bodenverhéltnisse auf engem Raum sehr
unterschiedlich sind, wenn es sich um naturnahe Boéden oder
landwirtschaftliche Grenzertragsbdden (in der Regel Boden-
wertzahlen < 30) handelt. Dies sind insbesondere Extremstand-
orte mit hoher Trockenheit, Feuchte, Ndhrstoffarmut oder extre-
men S#ure-Basen-Verhiltnissen. Fiir diese Gebiete kommt eine
Ausweisung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Natur und Land-
schaft in Betracht.

Die Gebiete mit Boden besonderer Funktionalitit konnen in den
Regionalpldnen auch als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fiir
den Bodenschutz ausgewiesen werden.

zu Ziel 4.4.5

Als in ihren Funktionen erheblich beeintrichtigte Boden kom-

men insbesondere in Betracht:

» Boden mit hoher chemischer Belastung (zum Beispiel durch
Schwermetalle, organische Schadstoffe, Nitrat, Sdurebildner),

» Boden mit hoher physikalischer Belastung (zum Beispiel
durch hohe Erosionsrate, starke Verdichtung).

Als besonders empfindliche Boden kommen in Betracht:

» Boden mit geringer Filter- und Pufferkapazitit,

» Boden mit geringer Speicherkapazitit,

» Erosionsgefihrdete Boden,

+ verdichtungsempfindliche Bdden (zum Beispiel vernisste
Boden).

In Karte 8 sind als Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf in

Sachsen die ,,Gebiete mit mittlerer bis groler Erosionsgefihr-

dung durch Wasser” und die ,,Gebiete mit Anhaltspunkten fiir

schiddliche stoffliche Bodenveranderung* dargestellt.

Insbesondere die Bodenerosion stellt landesweit ein grofies Pro-

blem dar. So sind im Freistaat Sachsen 80 Prozent, das heif3it

600 000 ha der insgesamt 725 000 ha umfassenden sidchsischen

Ackerfliche potenziell erosionsgefihrdet. Davon werden

450 000 ha in der Mitte und im Siiden des Freistaats vor allem im

Bereich der intensiv genutzten Losshiigellander als potenziell
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wassererosionsgefdhrdet und 150 000 ha auf den sandigeren B6-
den in Nordsachsen als potenziell winderosionsgefihrdet
bezeichnet. Anhaltspunkte fiir schidliche Bodenverdnderungen
durch Schadstoffe in Sinne des Ziels weisen vorwiegend Gebiete
im Einflussbereich des ehemaligen Erzbergbaus einschlielich
der zugehorigen Hiittenindustrie auf. Nicht Gegenstand dieser
Betrachtungen sind punktuelle Belastungen (Altlasten). Verbrei-
tet werden die Schadstoffe (insbesondere Schwermetalle) durch
das Verbringen von Bergematerial, Aufbereitungsriickstdnden
oder Schlacken sowie auf dem Luft- beziehungsweise Wasser-
pfad. Dementsprechend sind neben den Herkunftsgebieten selbst
auch deren Umgebung sowie die Auensedimente von Wasserldu-
fen mit Einzugsgebieten im Erzgebirge zu beachten.

4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz

Z 4.5.1 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in
ihrer Funktionsfihigkeit zu sichern. Dazu sind in
den Regionalplinen siedlungsrelevante
* Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie
 Frisch- und Kaltluftbahnen
auszuweisen.

G 4.5.2 Vorrangig in den Verdichtungsriumen, in den ver-

dichteten Bereichen im lindlichen Raum sowie in

den lufthygienisch und bioklimatisch besonders
schutzwiirdigen Bereichen sind Emissionen zu re-
duzieren.

G 4.5.3 Zur Verbesserung der lufthygienischen und 6kolo-

gischen Bedingungen in den Waldschadensgebieten

sind Mafinahmen zur nachhaltigen Reduktion des

Schadstoffausstofes durchzufiithren.

Hinweis: Waldschadensgebiete durch Immissionen werden ge-
mif Kapitel 4.1 in den Regionalplédnen ausgewiesen.

Begriindung zu 4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz

zu Ziel 4.5.1

Angesichts bereits nachgewiesener und prognostizierter Klima-
trends fiir die kommenden Jahrzehnte gewinnt die Sicherung
schadstofffreier Kalt- und Frischluft sowie deren Regeneration
zunehmend an Bedeutung als Zukunftsvorsorge. Kaltluftentste-
hungsgebiete (in der Regel Offenland) sind zu sichern, wenn die
entstehende Kaltluft in fiir saubere Kaltluft ,,bediirftige* Sied-
lungsgebiete abflieBen kann. In Frischluftentstehungsgebieten
wird verunreinigte Luft durch Vegetation gereinigt. Siedlungsin-
terne sowie siedlungsnahe Frischluftentstehungsgebiete (vor
allen Wilder und andere Gehdolzstrukturen) miissen funktionsté-
hig erhalten und, falls ihr Wirkungsbereich in belastete Sied-
lungsgebiete hineinreicht, auch gegebenenfalls zusitzlich ge-
schaffen werden. In allen siedlungsklimatisch bedeutsamen
Bereichen ist darauf zu achten, dass Anlagen mit schiadlichen
und stérenden Emissionen die bodennahen Luftstréomungen in
ihrem Verlauf nicht behindern oder mit Schadstoffen belasten.
Wo dies der Fall ist, sind geeignete Gegenmalinahmen zu treffen.
Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funk-
tionsfahigkeit (Grofe, Durchlidssigkeit, Qualitdt der Vegeta-
tionsstrukturen) zu sichern und von Neubebauung und Versiege-
lung freizuhalten. Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche
konnen in Verbindung mit anderen schutzbezogenen Vorrang-
ausweisungen (zum Beispiel der Integration in Vorranggebiete
Natur und Landschaft, Landwirtschaft oder in regionale Griin-
ziige) ausgewiesen werden. Die zusitzliche siedlungsklimati-
sche Funktion dieser Ausweisungen ist dabei symbolhaft zu
kennzeichnen.
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zu Grundsatz 4.5.2

Als Beitrag zum Klimaschutz und als Maflnahme zur Reduzie-
rung der bodennahen Ozonbelastung sollen die verkehrsbeding-
ten Emissionen von Treibhausgasen und von Ozonvorlaufersub-
stanzen durch verkehrsreduzierende MafBlnahmen im Rahmen
der Bauleitplanung sowie durch verkehrslenkende MafBinahmen
gemindert werden. Einer besonderen Belastung durch verkehrs-
bedingte Luftschadstoffe durch in der Regel hohes Verkehrsauf-
kommen sind Verdichtungsrdume sowie die verdichteten Berei-
che im ldndlichen Raum ausgesetzt. Die Verpflichtung zur
Emissionsminderung betrifft hier nicht nur die Gemeinden, son-
dern auch die Verursacher. Eine Verringerung der Luftbelastung
im Interesse der Gesundheit der Bevolkerung, aber auch um Ve-
getationsschdden Einhalt zu gebieten, kann hier vor allem durch:
 verstdrkten Einsatz besonders emissionsarmer Kraftfahrzeuge
und alternativer Antriebe,
» eine Stirkung der Verkehrstrager des Umweltverbunds
(Bahn-, Bus-, Rad-, FuBBverkehr),
 eine optimale Vernetzung aller Verkehrstrager und
» die Stirkung eines umweltgerechten Verkehrs- und Mobili-
tétsverhaltens
erreicht werden.
Bei den lufthygienisch und bioklimatisch schutzwiirdigen Frei-
raumbereichen handelt es sich dagegen sowohl um Gebiete, wel-
che auf Grund ihrer Bedeutung fiir die Erholung in Natur und
Landschaft schutzbediirftig sind, als auch um Gebiete, die
schutzbediirftige Lebensrdume oder Teile davon aufweisen.
Diese Bereiche reagieren besonders empfindlich auf Emissionen
und damit verbundene Schadstoffeintrage. Speziell handelt es
sich hierbei um Flachen von
1. Erholungs- und Kurgebieten
(zum Beispiel Landschaftsschutzgebiete, Naturparke, Frei-
rdume fiir naturverbundene Heilung und Erholung im Umfeld
von Kliniken, Bade- und Kureinrichtungen, kulturhistorisch
attraktive Erholungsgebiete im Bereich von Ferienstra3en,
siedlungsnahe Gebiete fiir die Nah- und Kurzzeiterholung,
bereits bestehende und in Entwicklung begriffene Erholungs-
gebiete in der Bergbaufolgelandschaft) und
2. schutzwiirdigen Bereichen aus Naturschutzsicht
(zum Beispiel FFH-Gebiete, Europidische Vogelschutzge-
biete (SPA), geschiitzte Flichen und Objekte nach Sichs-
NatSchG sowie weitere Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Ar-
ten- und Biotopschutz).

zu Grundsatz 4.5.3

Hinsichtlich der bestehenden Waldschédden in den Kammlagen
des Erzgebirges konnte ein deutlicher Riickgang der Schwefeldi-
oxid-Belastung durch Modernisierung der Braunkohlekraft-
werke in Sachsen, Tschechien und Polen erreicht werden. Das
Langzeitgedachtnis der Boden fiihrt jedoch nur zu einem allméah-
lichen Abklingen der Wirkungen der langjdhrigen hohen SO,-
Eintrdge. Auch heute noch kommt ein grofler Teil der Schwefel-
dioxid-Belastung aus den Nachbarldndern und kann somit vor al-
lem durch Maflnahmen in diesen Landern wesentlich reduziert
werden. Zur Wiederherstellung der Gesundheit der Wilder ist es
daher wichtig, im Rahmen einer konstruktiven Zusammenarbeit
mit anderen Bundeslidndern, der Republik Polen und der Tsche-
chischen Republik grofraumigen Verfrachtungen von Luftbela-
stungen entgegenzuwirken. Die Ursachen fiir die neuartigen
Waldschéden sind heute vor allem in einer Zunahme der Ozon-
belastung und der Konzentration von Stickoxiden aus stationérer
Verbrennung fester Brennstoffe durch Industrie und Kraftwerke
sowie Kfz-Emissionen zu sehen. Dieses Problem betrifft insbe-
sondere die ldndlichen Gebiete und die oberen Lagen des Erzge-
birges. Diese Gebiete lassen sich jedoch nicht weiter raumlich

konkretisieren. Eine Reduzierung dieser Emissionen ist Voraus-
setzung fiir eine Sanierung der Wilder.

5 Siedlungsentwicklung

5.1 Siedlungswesen

Begriff: Versorgungs- und Siedlungskern

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeinde
ist der Ortsteil, der auf Grund seiner bereits vorhande-
nen Funktionen und entsprechender Entwicklungs-
moglichkeiten, seiner Erreichbarkeit (bei Zentralen
Orten fur die Bevolkerung im Verflechtungsbereich)
und seiner Verkehrsanbindung durch den OPNV die
Voraussetzung fiir die Versorgung der Bevélkerung
(bei Zentralen Orten fiir die Bevolkerung im Verflech-
tungsbereich) in zumutbarer Entfernung zu den Wohn-
standorten bietet. Die Festlegung von Versorgungs-
und Siedlungskernen erfolgt in den Regionalplinen,
sofern ein tiberdrtliches Regelungserfordernis raum-
ordnerisch begriindet ist.

Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen
Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen
sind regional und iiberregional bedeutsame Vorsorge-
standorte zum Beispiel flir Industrie und Gewerbe,
grof3flachige Freizeiteinrichtungen, Verkehrsanlagen.
Die Fldchenausweisungen fiir Industrie und Gewerbe
sollen eine Mindestgréle von 25 Hektar nicht unter-
schreiten. Thre Festlegung erfolgt flichenhaft in den
Regionalplinen, sofern ein tiberdrtliches Regelungser-
fordernis raumordnerisch begriindet ist. Die Ausfor-
mung in der Bauleitplanung hat nach konkretem Be-
darf zu erfolgen.

Regionale Griinziige

Regionale Griinziige sind siedlungsnahe, zusammen-
hiangende Bereiche des Freiraums mit unterschiedli-
chen dkologischen Funktionen oder naturnahen Erho-
lungsmdoglichkeiten, die von Bebauung im Sinne einer
Besiedlung oder anderen funktionswidrigen Nutzun-
gen freizuhalten sind. Regionale Griinziige sind Ziele
der Raumordnung.

Griinzéisur
Die Griinzdsur ist ein kleinrdumiger Bereich des Frei-
raums zum Schutz siedlungsnaher Erholungsfunktio-
nen und zur Verhinderung des Zusammenwachsens
dicht beieinander liegender Siedlungsgebiete, insbe-
sondere im Zuge von Achsen. Griinzdsuren sind Ziele
der Raumordnung.
G 5.1.1 In den Regionalplinen sollen zur Konzentration
der Siedlungstiitigkeit gemifl der Definition Ver-
sorgungs- und Siedlungskerne sowie Schwerpunkt-
bereiche fiir Siedlungsentwicklungen ausgewiesen
werden.
Z.5.1.2 In den Gemeinden soll die bauliche Eigenentwick-
lung méglich sein. Eine iiber die Eigenentwicklung
hinausgehende Siedlungstiitigkeit ist in den Zentra-
len Orten gemiR ihrer Einstufung und in den
Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen
gemil den im Kapitel 2.4 genannten Rahmenbe-
dingungen und der Begriffsdefinition zulissig.
Z 5.1.3 Die Nutzung vorhandener Bauflichen soll Vorrang
vor der Ausweisung neuer Baugebiete haben. Der
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Bedarf neuer Bauflichen und -gebiete ist zu be-
griinden. Dies soll durch integrierte Entwicklungs-
konzepte oder durch entsprechende Teilentwick-
lungskonzepte erfolgen.
Z.5.1.4 Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden soll sich
in die vorhandene Siedlungsstruktur und in die
Landschaft einfiigen. Vor der Neuausweisung von
Baugebieten auflerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile soll der Erneuerung, Abrundung,
Verdichtung und mafivollen Erweiterung des Sied-
lungsgefiiges Vorrang eingeriumt werden.
Z 5.1.5 Brachliegende und brachfallende Bauflichen, ins-
besondere Gewerbe-, Industrie-, Militiar- oder Ver-
kehrsbrachen, sollen beplant und wieder einer bau-
lichen Nutzung zugefiihrt werden, wenn die
Marktfihigkeit des Standortes gegeben ist. Nicht
revitalisierbare Brachen sollen renaturiert werden.
Z.5.1.6 Zur Sicherung einer geordneten stidtebaulichen
Entwicklung sollen neue Bauflichen vorrangig in
Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten ausge-
wiesen werden, die neben der ErschlieBung iiber
die sonstigen erforderlichen Infrastruktureinrich-
tungen ganz oder teilweise verfiigen. Neue Bauge-
biete sollen an den SPNV/OPNYV sowie an das Rad-
und FuBlwegenetz angeschlossen werden.
G 5.1.7 Landesweit bedeutsame Projekte und MaBinahmen,
die der Schaffung neuer Arbeitsplitze und der
wirtschaftlichen Entwicklung dienen, sollen in be-
griindeten Einzelfiillen in allen Gemeinden zulissig
sein, sofern die infrastrukturellen Voraussetzungen
gegeben sind.
G 5.1.8 Zur Erhaltung und Stirkung der kulturellen Iden-
titit und Unverwechselbarkeit der Ortsbilder der
Stiidte und Dorfer sollen unter dem Vorbehalt einer
gesicherten Finanzierung und entsprechender Eig-
nung nicht mehr genutzte oder umgewidmete Kul-
turdenkmale fiir eine 6ffentliche Nutzung saniert
und herangezogen oder fiir eine spitere Verwen-
dung gesichert werden.
Z5.1.9 In den Regionalplinen ist durch Ausweisung von
Griinzisuren und regionalen Griinziigen einer Zer-
siedlung der Landschaft entgegenzuwirken.

Begriindung zu 5.1 Siedlungswesen

zu Grundsatz 5.1.1

Der Regionalplanung stehen mit den im Begriff erlduterten In-
strumenten Eingriffsmoglichkeiten zur Steuerung der Siedlungs-
titigkeit beziehungsweise flir die langfristige Vorsorge von
Raumnutzungen zur Verfiigung. Der jeweilige regionalplaneri-
sche Eingriff in die kommunale Planungshoheit muss erforder-
lich sein, abgewogen und begriindet werden (zum Beispiel bei
der Ausweisung von Versorgungs- und Siedlungskernen), so
dass das im § 4 Abs. 3 Nr. 1 SdchsLPIG verankerte Instrumenta-
rium nicht willkiirlich einsetzbar ist.

Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen sollen eben-
falls nicht beliebig ausgewiesen werden. Diese Ausweisungsop-
tion setzt einen begriindeten Bedarf voraus und dient einer vor-
sorglichen Sicherung von geeigneten Standorten flir die im
Begriff genannten Nutzungen. Fiir die Ausweisung sind deshalb
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Kriterien wie eine gute Verkehrsanbindung an das tiberregionale
Straennetz und gegebenenfalls Schienenanschluss, Eigentums-
verhiltnisse, Flachenverfligbarkeit, Konkurrenz zu anderen
Standorten, Flachensicherung in der Bauleitplanung, Anschluss
an die technische Infrastruktur et cetera heranzuziehen und
griindlich zu priifen. Die flichenhafte Ausweisung erfolgt durch
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete in den Regionalplidnen, die in
der Bauleitplanung konkretisiert wird.

Eine Schwerpunktsetzung in den Zentralen Orten ermdoglicht die
gebiindelte Inanspruchnahme von zentralortlichen Einrichtun-
gen und ist eine wichtige Voraussetzung fiir die effiziente ver-
kehrliche Anbindung durch den OPNV, da ein hervorgehobener
Versorgungs- und Siedlungskern ein groferes Ziel- und Quellge-
biet darstellt. Gerade vor dem Hintergrund abnehmender Bevol-
kerungszahlen und sich dadurch verteuernder 6ffentlicher Infra-
strukturen beziehungsweise Versorgungseinrichtungen kommt
der Konzentration der Siedlungsentwicklung eine wichtige Be-
deutung zu.

zu Ziel 5.1.2

Seit In-Kraft-Treten des ersten LEP 1994 hat sich in Sachsen die
Siedlungsstruktur unter anderem durch Suburbanisierungspro-
zesse gewandelt. Der Bestand an Baufldchen und verfiigbaren
Wohn- und Gewerbeflachen vergroBerte sich erheblich. Zu-
gleich nahm durch Bevolkerungsriickgang, Prozesse der sozialen
Segregation und anderen Griinden die Nachfrage nach neuen
Wohnbaustandorten ab, so dass zur Zeit nicht nur weniger nach-
gefragte Wohnungen (zum Beispiel in Plattenhdusern von Grof3-
wohnsiedlungen) sondern auch sanierte oder neu gebaute Mehr-
familienhduser leer stehen. Vor diesem Hintergrund wiirde eine
ungesteuerte Baufldchenentwicklung dem schonenden Umgang
mit natiirlichen Ressourcen (zum Beispiel Boden) widerspre-
chen und wire raumordnerisch keineswegs vertretbar. Der Lan-
desentwicklungsplan setzt deshalb Grenzen fiir eine raumordne-
risch vertrdgliche Zunahme von Siedlungsfldchen, indem die
weitere Entwicklung an die jeweilige zentralortliche Einstufung
oder an eine nachgewiesene besondere Gemeindefunktion unter
Beachtung der tatsdchlichen demographischen Entwicklung ge-
kniipft wird. Damit wird auch der weiteren Zersiedlung der
Landschaft entgegengewirkt.

Die Planungshoheit der Gemeinden schliefit — ungeachtet der
zentralortlichen Einstufung — ein, dass jeder Gemeinde eine bau-
liche Eigenentwicklung geméf der Definition im Begriff (siche
Kapitel 2.4) zugestanden wird. Das bedeutet, dass der Bedarfun-
ter anderem an Wohnungen, der sich aus der natiirlichen Zu-
nahme der Bevolkerung oder auch bei ricklaufiger Bevolke-
rungsentwicklung aus Verdnderungen der Haushaltsstruktur, aus
dem Uberalterungsgrad und dem schlechten Bauzustand vorhan-
dener Wohnungen ergibt, fiir die ortliche Bevolkerung auf
Waunsch in der eigenen Gemeinde gesichert wird. Bereits wirk-
same Wohn- und Gewerbegebiete bleiben von den Festlegungen
des LEP unbertihrt.

zu Ziel 5.1.3

Angesichts der bestehenden Uberhiinge an bebaubaren Flichen
im Freistaat Sachsen ist neuer Flichenbedarf unter Beachtung
ungenutzter genehmigter Baufldchen, brachgefallener Bau-
gebiete und durch Einschédtzung von Fldchenreserven im unbe-
planten Innenbereich zu begriinden und nachzuweisen. Als
Instrumente dafiir bieten sich Integrierte Stadtentwicklungskon-
zepte (INSEK), integrierte landliche Entwicklungskonzepte oder
vergleichbare Teilentwicklungskonzepte an, damit eine ganz-
heitliche Betrachtungsweise und eine prozessbezogene Ausein-
andersetzung zur Entwicklung einer Gemeinde erkennbar wird
(vergleiche auch Kapitel 5.2). Diese Konzepte stellen keine Pla-
nungen im Sinne der gesetzlichen Vorschriften dar.
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zu Ziel 5.1.4

Sachsen weist in weiten Landesteilen eine hohe Siedlungsdichte
auf. GroBe zusammenhingende Freiflachen zwischen den Sied-
lungen sind selten und miissen daher erhalten werden. Die Ver-
hinderung von stddtebaulich nicht integrierten neuen Baugebie-
ten erfolgt dariiber hinaus auch im Interesse eines intakten
Landschaftsbilds. Fiir die Bewertung einer maf3vollen Erweite-
rung sind die Gr6Be, Struktur und Ausstattung der Gemeinde so-
wie ein nachgewiesener Bedarfund die Anbindung an die techni-
sche Infrastruktur heranzuziehen.

zu Ziel 5.1.5

Als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels der vergangenen
Jahre sowie auf Grund der Verdnderungen im militdrischen Be-
reich stehen landesweit grof3e brachliegende oder nur voriiberge-
hend noch genutzte Fliachen, die infrastrukturell erschlossen
sind, zur Verfligung (zum Beispiel der Textilindustrie, der
Braunkohlen- oder Chemieindustrie, der Landwirtschaft). Die
Entscheidung, welcher Nutzung diese Flichen zukiinftig zuge-
fiihrt werden sollen, ist von vielen Faktoren abhingig und geht
iiber einen stidtebaulichen Planungsansatz hinaus. Sie muss aus
Sicht regionaler Zusammenhénge getroffen werden. Die 6kolo-
gischen und raumlichen Auswirkungen der zukiinftigen Nutzung
auf die einzelnen Gemeinden gilt es zu beriicksichtigen. Fiir die
Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit sichsischer Industrie-
und Gewerbestandorte ist aber auch entscheidend, ob die bauli-
che Nachnutzung dieser Brachen auf marktfahigen Standorten
moglich ist. Deshalb ist bei der Sanierung von Brachen nicht in
jedem Fall von einer baulichen Nutzung auszugehen.

Neue Entwicklungsbereiche und Flachenpotenziale fiir die Kom-
munen entstehen auch mit der Modernisierung und der Rationali-
sierung vor allem in Bahnhofsbereichen (unter Beriicksichtigung
des technischen Umweltschutzes, der Altlastenproblematik so-
wie der noch bestehenden besonderen Zweckbestimmung als Ei-
senbahnverkehrsflachen). Fiir eine Nachnutzung brachgefallener
Bahnflachen kommt unter anderem die Ansiedlung von Industrie
und Gewerbe in Betracht.

Sowohl fiir Industriebrachen als auch fiir ehemals militédrisch ge-
nutzte Flachen sind spezielle Untersuchungen nétig, um eine mog-
liche Gefahrdung durch Altlasten zu ermitteln. Erst dann kann in
Abhingigkeit vom Fldchenbedarf und von der stidtebaulichen
Eignung eine der vorgesehenen Nutzung entsprechende Altlasten-
behandlung und die Wiedernutzung solcher Flachen erfolgen.

zu Ziel 5.1.6

Bei der Ausweisung von Baufldchen gilt es darauf zu achten,
dass eine gemeinsame ErschlieBung und Erneuerung mit vorhan-
denen Siedlungskdrpern moglich ist und vorhandene Einrichtun-
gen mit genutzt werden kdnnen sowie eine vorteilhafte Anbin-
dung an den SPNV oder OPNV beziehungsweise an bestehende
Rad- und Fullwegenetze besteht. Dies erhoht die Wirtschaftlich-
keit der Infrastruktureinrichtungen. Die Anbindung neuer Bau-
gebiete an die bebaute Ortslage wirkt dariiber hinaus einer
Zersiedlung der Landschaft entgegen und vermindert die Fléche-
ninanspruchnahme. Bei der Ausweisung von Bauflichen zum
Wohnen und Arbeiten sind daher die Nachfrage nach vielfiltigen
Wohnformen, die Riickbauerfordernisse ungenutzten Wohn-
raums sowie das Flachenangebot und die Flachenverfligbarkeit
in funktional verflochtenen Gebieten zu beriicksichtigen.

zu Grundsatz 5.1.7

Landesweit bedeutsame Vorhaben zum Beispiel in der Wirt-
schaft (inklusive Tourismus) kénnen in begriindeten Einzelfédllen
auch auflerhalb von Zentralen Orten angesiedelt werden, um da-
mit zum Beispiel in strukturschwachen Gebieten zur Verbesse-

rung des Arbeitsplatzangebotes beizutragen. Die Entscheidung
dariiber, ob ein Vorhaben diesbeziiglicher Art landesweit be-
deutsam ist, trifft die oberste Raumordnungs- und Landespla-
nungsbehérde im Benehmen mit den davon beriihrten Staats-
ministerien.

zu Grundsatz 5.1.8

Attraktivitit, Unverwechselbarkeit und das Image der Stadte und
Dorfer sind im Bewusstsein der Menschen in besonderem Mal3e
auch an das Vorhandensein sowohl von moderner als auch histo-
rischer Bausubstanz gebunden. Da bei Standortentscheidungen
der Wirtschaft auch ,,weiche Standortfaktoren* ausschlaggebend
sein konnen, sollten die Gesichtspunkte wie Bestand an Kultur-
denkmalen in Zentralen Orten und hochwertige kulturelle Ein-
richtungen in historischer Bausubstanz beriicksichtigt werden.
Dabei kommt der 6ffentlichen Hand (unter Beachtung finanziel-
ler Aspekte) eine Vorbildfunktion zu, inwieweit sie die wirt-
schaftliche Prosperitdt ihres Gemeinwesens verfolgt. Im Rah-
men ihres Wirkungskreises sollte die 6ffentliche Hand bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben und selbstgegebenen Ziele auch auf die
bauliche Nutzung von Kulturdenkmalen zurtickgreifen. Insbe-
sondere sollten nicht genutzte Kulturdenkmale saniert oder Kul-
turdenkmale hierfiir soweit moglich umgewidmet werden.

zu Ziel 5.1.9

Auch bei einer geordneten Bauleitplanung in den Verdichtungs-
rdumen sowie in verdichteten Bereichen im ldndlichen Raum be-
steht in beengten oder landschaftlich reizvollen Tallagen die Ge-
fahr des Entstehens einer ungegliederten Siedlungslandschatft.
Dies hitte negative Auswirkungen auf das Orts- und Land-
schaftsbild, auf den Luftaustausch, das Kleinklima und die Erho-
lungsnutzung. Die Ausweisung von regionalen Griinziigen und
Griinzdsuren in den Regionalpldnen kann das Zusammenwach-
sen von Siedlungen verhindern und einer Ausuferung der Sied-
lungsentwicklung und Zersiedlung der freien Landschaft entge-
genwirken. Sie erfolgt auch im Interesse des Naturschutzes
sowie der Land- und Forstwirtschaft, deren Belange im Rahmen
der Ausweisung mit zu berticksichtigen sind.

Bei der Ausweisung der regionalen Griinziige sind insbesondere
die Belange des Klima- und Bodenschutzes, von Natur und
Landschaft und des Arten- und Biotopschutzes (insbesondere
des Biotopverbunds) sowie Vernetzungsmdoglichkeiten mit in-
nergemeindlichen Griinfldchen mit heranzuziehen.

5.2 Stadtentwicklung

Z.5.2.1 Die Funktionsfihigkeit des Siedlungsnetzes und
der lokalen Wohnungsmiirkte soll durch einen ziel-
gerichteten Stadtumbau gesichert werden. Dazu
sollen die Gemeinden integrierte Entwicklungskon-
zepte oder Teilentwicklungskonzepte, welche auf
einem fachiibergreifenden Konsens basieren, fiir
ihre Weiterentwicklung aufstellen, fortschreiben
und umsetzen.

Z.5.2.2 Der Stadtumbau soll die gesamte Stadt aufwerten
und die Funktionsfihigkeit der Stadt auf Dauer
sichern. Dabei soll die Funktion der Innenstadt un-
ter Beriicksichtigung historischer Besonderheiten
gestirkt werden.

G 5.2.3 Der Stadtumbau soll in der Regel von aufien
nach innen erfolgen. Das Auseinanderbrechen des
Stadtgefiiges ist durch eine zweckmiiflige Nutzung
stidtebaulich integrierter Lagen sowie nach Riick-
bau freiwerdender Flichen zu verhindern.
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Begriindung zu 5.2 Stadtentwicklung

Die prognostizierte demographische Entwicklung in Sachsen er-
fordert ein grundsitzliches Umdenken in der Stadtentwicklung.
War die bisherige Stadtplanung auf einen stetig wachsenden Be-
darf an neuen Siedungsflidchen ausgerichtet, werden die sdch-
sischen Stadte nun mit den Auswirkungen des natiirlichen Be-
volkerungsriickgangs, der Abwanderung vorrangig jiingerer
Bevolkerungsgruppen, dem Uberhang des Wohnungsbestands
und der Suburbanisierung konfrontiert. Stadtumbau ist ein durch
demographische und okonomische Verdnderungen bedingter
Schrumpfungs- und Umbauprozess vorhandener Gemeinde-
strukturen. Hierbei miissen Riickbau und Aufwertung aller be-
troffenen Bereiche durch koordinierte Mafinahmen zur Stirkung
der Zentralfunktion der Kernstédte fithren.

In den letzten Jahren sind die lokalen Wohnungsmaérkte in eine
dramatische Schieflage geraten. Die Situation wird zunehmend
von extremen Leerstandsraten vermietbarer Wohnungen, insbe-
sondere in Plattenbaugebieten aus DDR-Zeiten, gepragt. Leer-
stande konnen sehr schnell zum Niedergang ganzer noch intakter
Wohnquartiere fithren. Die Stadte drohen in Teile aus leeren Alt-
baugebieten, in neuer Pracht wieder entstandenen Stadtkernen,
halbleeren durch Abriss schrumpfenden Plattenbausiedlungen
und neuen Einfamilienhaussiedlungen zu zerfallen. Die daraus
entstehenden Folgekosten sind fiir die Gesellschaft so gut wie
nicht mehr finanzierbar. Die andererseits weiterhin bestehende
Nachfrage nach bedarfsgerechten Wohnformen, wie kosten-
giinstigen Eigenheimen und altersgerechten Wohnungen, zwingt
zu einer Umstrukturierung des gesamten Wohnungsmarktes un-
ter Koordination der Gemeinden und Mitwirkung aller grof3en
Wohnungsanbieter. Der Bildung von Wohneigentum im Bestand
ist Vorrang einzurdumen.

Die Komplexitét der gesellschaftlichen Verdnderungen und die
Finanznot der offentlichen Hand zwingen zum effektiven Ein-
satz der Ressourcen und zur Biindelung von Maflnahmen. Die
Gemeinden sind aus dieser Situation heraus gefordert, mit einem
integrativen Ansatz ressortiibergreifende integrierte Entwick-
lungskonzepte zu erarbeiten, fortzuschreiben und umzusetzen. In
stadtisch geprigten Gemeinden sind zur Vorbereitung stadtent-
wicklungspolitischer Entscheidungen ,,Integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte* (INSEK) erforderlich. In der i{iberwiegenden
Zahl landlich geprigter Gemeinden kdnnen hierfiir je nach Pro-
blemlage abgestimmte Teil-Entwicklungskonzepte ausreichen,
aus denen heraus dann langfristig integrierte Entwicklungskon-
zepte erarbeitet werden sollen. Diese Konzepte stellen keine Pla-
nungen im Sinne der gesetzlichen Vorschriften dar. Inwieweit
auch Industriedorfer zum Beispiel im Braunkohlenplangebiet
eine tiberwiegend stédtische oder ldndliche Prigung besitzen, ist
im Einzelfall zu entscheiden.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept beinhaltet die fach-
iibergreifende Biindelung stadtentwicklungsrelevanter Mafinah-
men durch die Gemeinde, wobei der integrative Ansatz die
gleichwertige und gleichberechtigte Behandlung aller am Stadt-
entwicklungsprozess beteiligten Bereiche sichert.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist an die sich verin-
dernden Schwerpunktsetzungen und Rahmenbedingungen konti-
nuierlich anzupassen. Eine solche Herangehensweise erfordert
fiir die kommunale Ebene eine konsequente Abstimmung bei der
Festlegung und Umsetzung stadtentwicklungsrelevanter Mal3-
nahmen zwischen allen Fachbereichen, (zum Beispiel Woh-
nungswesen, Wirtschaft, Verkehr, Umwelt, Soziales, Kultur,
Bildung, Finanzen) sowie mit privaten Akteuren. Dieser Prozess
beginnt bei der Problemanalyse und verlduft {iber die Abstim-
mung in der Prioritdtenfestsetzung hin zur gemeinsamen Festle-
gung der Umsetzungsstrategien, um Fehlentwicklungen weitest-
gehend zu unterbinden und maximale Synergieeffekte beim
Einsatz der finanziellen Mittel zu erreichen. Durch die Einbezie-
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hung aller Beteiligten wird die Basis fiir eine schnelle Realisier-
barkeit der Malinahmen je nach Dringlichkeitsstufe geschaffen.
Aufgabe der Gemeinden als Trager der kommunalen Planungs-
hoheit bleibt es, diesen Prozess zu koordinieren und zu steuern.
Im Stadtumbau ist es notwendig, stadtebauliche Aufwertung und
Riickbau miteinander zu verbinden sowie die Funktionalitit der
Stadte zu verbessern. Der bedarfsgerechte Umbau des Woh-
nungsbestands, die standortgerechte Nutzung von Brachfldchen
sowie die Mobilisierung von innerstddtischen Baulandreserven
stellen in Kombination mit einem geordneten Riickbau der
Stadte wichtige Maflnahmen dar, um die vorhandene Infrastruk-
tur fiir Verkehr, Stadttechnik und Versorgung auch in Zukunft
wirtschaftlich betreiben zu kdnnen. Dabei sollte der Stadtumbau
nicht als kurzfristiger Prozess zur Bereinigung des Wohnungs-
markts verstanden werden, sondern langfristig unter Berticksich-
tigung der Bevolkerungsentwicklung auf die Verbesserung der
funktionalen, sozialen und wirtschaftlichen Vielfalt und Qualitit
stddtischer Lebensrdume abzielen.

5.3 Léndliche Entwicklung und Dorfentwicklung

G 5.3.1 Die historisch gewachsenen Landschaftsstrukturen
sind zur Stirkung der regionalen Identitiit im Kon-
sens mit den agrarstrukturellen Anforderungen zu
sanieren und zu erhalten. Ihre Erhaltung und
Pflege soll mit einer fléichendeckenden und nach-
haltigen Bewirtschaftung durch die Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft erfolgen. Lindliche Wege
sollen bedarfsgerecht unter Beriicksichtigung tou-
ristischer Belange ausgebaut werden.

G 5.3.2 Dieridumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung
und Stirkung der Land- und Forstwirtschaft und
fiir das Entstehen gemeinschaftlicher Einrichtun-
gen, fiir die Erzeugung, Erfassung, Verarbeitung
sowie fiir die regionale und iiberregionale Ver-
marktung der Erzeugnisse land- und forstwirt-
schaftlicher Unternehmen sind zu schaffen.

G 5.3.3 Bei der Dorfentwicklung sind historisch gewach-
sene Siedlungsstrukturen und typische Baustile un-
ter Beriicksichtigung zeitgemiifler Anforderungen
zu bewahren und weiterzuentwickeln. Notwendige
Eingriffe sollen so angepasst werden, dass das re-
gionaltypische Erscheinungsbild fortbesteht und
alte Siedlungskerne nicht grundlegend iiberformt
werden. Dabei sollen ortsprigende und historisch
bedeutsame Gebidude von offentlichem Interesse,
einschlieflich Parkanlagen, erhalten, saniert, ge-
nutzt und gepflegt werden.

Z.5.3.4 Den agrarstrukturellen Belangen ist bei der Dorf-
entwicklung besonderes Gewicht einzuriumen.

G 5.3.5 Die Erwerbsgrundlagen in dorflich geprigten Sied-
lungen sollen durch die Ansiedlung neuer Gewerbe
und Dienstleistungen, durch Einnahmemaoglichkei-
ten aus Tourismus und Mafinahmen der Land-
schaftspflege erweitert werden. Fiir die Eigenent-
wicklung soll vorrangig leerstehende Bausubstanz
revitalisiert oder umgenutzt werden. Bedarfsweise
soll deren Riickbau, eine standortangepasste Neu-
und Verdichtungsbebauung beziehungsweise eine
Renaturierung moglich sein.

Z.53.6 Die Verkehrssituation der Dorfer soll durch den
Anschluss an das OPNV-Netz beziehungsweise die
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Optimierung der Netzgestaltung, den zeitgemiifien
Ausbau des Lindlichen Wegenetzes sowie die Ver-
netzung von Rad- und Gehwegen verbessert wer-
den.

Hinweis: Weitere Plansédtze zur Entwicklung des ldndlichen
Raums sind auch in den Kapiteln2.4,2.5,4,5.1,6, 8,9,
16 enthalten.

Begriindung zu 5.3 Landliche Entwicklung und Dorfentwick-
lung

zu Grundsatz 5.3.1

Die landliche Entwicklung erfolgt in Landschaftsbereichen, in
denen einerseits ursdchlich wesentliche natiirliche Lebensgrund-
lagen fiir die Menschen vorhanden und zu bewahren sind und in
denen andererseits die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft die
Kulturlandschaft maB3geblich geprégt hat. Die Kulturlandschaft
umfasst hier als funktionale Einheit die Freirdume und die einge-
lagerten dorflichen Siedlungen, die mafigeblich durch landwirt-
schaftliche Bausubstanz geprégt sind. Die historisch entstande-
nen Landschaftsstrukturen dieser Kulturlandschaft besitzen
iiberwiegend noch ein hohes Mal} an 6kologischer Leistungsti-
higkeit und Landschaftsdsthetik. Auch fiir die Zukunft miissen
bei der landlichen Entwicklung im Unterschied zur Stadtent-
wicklung die agrarstrukturellen Belange und die Erfordernisse
zur Wahrung der Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts auf Ba-
sis der nattirlichen Standortverhiltnisse sowie die vielfiltigen
gesellschaftlichen Nutzungsanspriiche und der auBeragrarische
Flachenbedarf als vernetzte Einheit behandelt werden. Hierbei
umfassen die agrarstrukturellen Belange vor allem betriebswirt-
schaftliche Belange und Malinahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbstéhigkeit der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft,
die Vermarktung ihrer Produkte sowie die hierfiir erforderlichen
technischen und sonstigen Infrastrukturen und Dienstleistungen.
Okologisch und landeskulturell besonders bedeutsame Teilfli-
chen und Strukturelemente sind zu erhalten und speziell zu be-
wirtschaften.

Der Ausbau des lindlichen Wegenetzes orientiert sich vorrangig
am Bedarf der Land- und Forstwirtschaft und umfasst den an die
kiinftigen Belastungen angepassten differenzierten Ausbau des
vorhandenen Wegenetzes wie auch dessen teilweise notwendige
Verdichtung. Dabei ist auch eine Wiederherstellung von in der
Vergangenheit beseitigten Wegen zu priifen. Fahrbahnversiege-
lungen sind hierbei auf das verkehrstechnisch notwendige Maf3
zu beschrinken. Touristische Belange sind vor allem durch die
funktionale Vernetzung von Wander-, Rad- und Reitwegen zu
berticksichtigen.

zu Grundsatz 5.3.2

Die dauerhafte Bewirtschaftung der land- und forstwirtschaft-
lichen Nutzflichen kann unter anderem durch Verfahren der
Léndlichen Neuordnung unterstiitzt werden. Dazu gehdren unter
anderem der Wirtschaftswegebau, die Losung von Nutzungskon-
flikten, die Eigentumsregelung, die Herstellung einer standortge-
rechten Schlageinteilung, und die Ausstattung der Landschaft
mit Kulturlandschaftselementen. Dariiber hinaus sollten Stand-
orte von Anlagen der Tierhaltung bei der Vermeidung von Kon-
flikten mit anderen Nutzern Beachtung finden. Durch die Schaf-
fung wettbewerbsfihiger Einrichtungen flr die Erfassung,
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse soll gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der landwirt-
schaftlichen Betriebe verbessert und somit ein Beitrag zur Erhal-
tung des landlichen Raums geleistet werden. Fundament einer
umweltgerechten und verbraucherfreundlichen Landwirtschaft
sind wettbewerbsfdhige Betriebe. Nur wirtschaftlich erfolgrei-

che Unternehmen sind in der Lage, wachsende Anspriiche an
Qualitét und regionale Herkunft zu erfiillen.

zu Grundsatz 5.3.3

Guterhaltene historische Siedlungsformen, wie Waldhufendor-
fer, Straen- und Angerdorfer, Rundlinge, und Ensemble dieser
Siedlungsformen sind Ausdruck der kulturlandschaftlichen Viel-
falt in Sachsen, die zum Beispiel im Rahmen der Dorfentwick-
lung zweckméBig bewahrt werden kénnen. Jedoch stehen auch in
den Dérfern vielfach Wohngebédude, Hofanlagen und Gewerbe-
flachen leer beziehungsweise werden nicht genutzt. Wo eine
bauliche Nachnutzung nicht absehbar ist, muss der Abriss von
Bausubstanz fiir eine kiinftige Neubebauung oder Renaturierung
moglich sein. Die Attraktivitdt von Dorfern kann des Weiteren
erhdht werden, wenn der Griinflichenanteil in den Dorfern er-
weitert wird (Erhaltung und Ausdehnung siedlungsstruktureller
Freirdume). Dies steht im Einklang mit einer funktionswahren-
den Erhaltung von alter beziechungsweise dorflicher Bausubstanz
und dient der Umsetzung der AGENDA 21. Gleichermaien
soll zur Minderung infrastruktureller Kosten eine angepasste
Luickenbebauung moglich sein.

zu Ziel 5.3.4, Grundsatz 5.3.5 und Ziel 5.3.6

Die agrarstrukturellen Belange beinhalten im Rahmen der land-
lichen Entwicklung auch die land-, forst- und fischereiwirt-
schaftlichen Aspekte. Das Angebot von Flichen flir landwirt-
schaftliche Einrichtungen, insbesondere Bauflichen auch fiir
Tierhaltungsanlagen, ist ein wesentlicher Beitrag fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung im ldndlichen Raum. Daher féllt den
Gemeinden im ldndlichen Raum die Aufgabe zu, im Rahmen
ihrer Eigenentwicklung hinreichend Baufldchen fur landwirt-
schaftliche Einrichtungen einschlieBlich fuir die Tierhaltung vor-
zuhalten. Die mit der landlichen Entwicklung auftretenden Nut-
zungs- und Strukturkonflikte, eine erforderliche Sanierung von
Landschaftselementen, die Neugestaltung des landlichen Wege-
netzes wie auch notwendige Eigentumsregelungen konnen auf
Dauer insbesondere durch ganzheitlich integrierte 1dndliche Ent-
wicklungsplanungen und Verfahren der Léndlichen Neuordnung
geldst werden.

Nicht nur hinsichtlich der siedlungsstrukturtypischen Freiraum-
erhaltung, sondern auch fiir den funktionswahrenden Erhalt alter
Bausubstanz und damit der Attraktivitdt des landlich geprégten
Raums ist insbesondere die landwirtschaftliche Nutzung alter
Hofstellen zu unterstiitzen. Dabei hat unter anderem auch die
Bauleitplanung besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass
der direkten und indirekten Verédnderungswirkung des umgeben-
den Siedlungsdrucks wirksam gegengesteuert wird (zum Bei-
spiel Ausweisung von Dorfgebieten im Flachennutzungsplan,
Beriicksichtigung von Ergebnissen der AEP).

Ein wichtiges endogenes Potenzial sind die dorflichen Sied-
lungsstrukturen mit ihrer Attraktivitit, kulturellen und boden-
stindigen Ausprigung sowie der besonderen Naturndhe durch
die sie groBflichig einbindenden Freiraumlandschaften. Diese
Potenziale und Kapazitéten sind durch eine integrierte Land- und
Dorfentwicklung zu nutzen. Eine qualitétsorientierte Weiterent-
wicklung der Bereiche Arbeiten, Wohnen und Touristik sowie
die Aufwertung der Infrastruktur verbessern die Lebensqualitét
in den Dorfern. Des Weiteren sind die Bewohner der Dorfer auf
eine giinstige Erreichbarkeit der Zentralen Orte angewiesen, um
die dort befindlichen Arbeitspldtze und die Versorgungs-,
Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu nutzen. Eine Optimie-
rung der Netzgestaltung im OPNV und die Aufrechterhaltung
der Bedienung sowie der Bau beziechungsweise die Vernetzung
von Wegesystemen sind dafilir wichtige Voraussetzungen. Des
Weiteren sollen verstarkt Moglichkeiten von mobilen Versor-
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gungs- und Dienstleistungsangeboten in den Dérfern geschaffen
werden.

Neben Handwerks-, Forst- und Landwirtschaftsbetrieben als Er-
werbsgrundlagen konnen in geeigneten Gebieten touristische
Angebote als Zusatzeinkommen oder neue Erwerbszweige er-
schlossen werden. Dies setzt unter anderem eine Erholungsquali-
tit im gesamten Dorf sowie die Erweiterung landwirtschaftlich
beziehungsweise dorflich bezogener Freizeitangebote (zum Bei-
spiel Reiterhéfe) und Qualititsprodukte (zum Beispiel hochwer-
tige oder auch 6kologisch erzeugte Nahrungsmittel) voraus.

6 Gewerbliche Wirtschaft und Handel
6.1 Gewerbliche Wirtschaft

G 6.1.1 Die riumlichen und infrastrukturellen Vorausset-
zungen fiir eine nachfrageorientierte Entwicklung
attraktiver Industrie- und Gewerbestandorte sol-
len geschaffen werden und zur Ansiedlung neuer
sowie zur Erhaltung, Erweiterung oder Umstruk-
turierung bestehender Industrie- und Gewerbebe-
triebe beitragen.

G 6.1.2 Mit der Weiterentwicklung und Profilierung der
bestehenden Ausbildungs- und Qualifizierungszen-
tren, der Forschungseinrichtungen, der Technolo-
gietransferstellen und der Griinderzentren sollen
giinstige Rahmenbedingungen fiir die Griindung
selbstindiger Existenzen und fiir innovative Wei-
terentwicklungen in den Betrieben vorgehalten
werden.

G 6.1.3 In den Gemeinden sollen bedarfsgerecht gewerbli-

che Bauflichen zur Sicherung der Eigenentwick-

lung zur Verfiigung gestellt werden.

G 6.1.4 Durch die Triger der Regionalplanung soll die Fli-

chensicherung fiir die Ansiedlung von Industrie-

und Gewerbebetrieben mit iiberregionaler Bedeu-
tung unterstiitzt werden.

Begriindung zu 6.1 Gewerbliche Wirtschaft

zu Grundsatz 6.1.1

Fiir seine weitere Entwicklung benétigt der Freistaat Sachsen
eine leistungsfahige Wirtschaft, fiir die es gilt, die Voraussetzun-
gen durch Schaffung optimaler Standortbedingungen herzustel-
len. Dazu zdhlen nicht nur die Erreichbarkeit von Absatz- und
Beschaffungsmarkten, die Verkehrsanbindung und das Angebot
von Arbeitskréften, sondern auch die wirtschaftsbezogene In-
frastruktur und das Vorhandensein hochwertiger Kultur-, Bil-
dungs-, Forschungs- und Freizeiteinrichtungen.

Die Starkung der Wirtschaftskraft des Freistaats Sachsen erfor-
dert, dass die einzelnen Regionen die Moglichkeit erhalten, ihr
vorhandenes wirtschaftliches Potenzial durch Neuansiedlungen
und Neugriindungen von Betrieben zu entwickeln. Dies gilt vor
allem fiir Gebiete, die vom Strukturwandel auf Grund ihrer ein-
seitigen wirtschaftlichen Ausrichtung besonders betroffen sind.
Dabei kommt der Nutzung von Brachen sowie der Verdichtung/
Auslastung bereits vorhandener beziehungsweise baurechtlich
genehmigter Industrie- und Gewerbegebiete eine besondere Be-
deutung zu. Fiir die Verbesserung der Wettbewerbstihigkeit gilt
es, die Standortbedingungen stidndig den wirtschaftlichen Erfor-
dernissen entsprechend flexibel zu gestalten. Insbesondere gilt
es, gewerblichen Betrieben verschiedener Branchen und GréB3en
die Ansiedlung und Erweiterung zu erméglichen, um die Wirt-
schaftskraft zu verbessern und Abwanderungstendenzen entge-
genzuwirken sowie den Standortwettbewerb der Regionen unter-
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einander zu férdern. Dabei sind allerdings auch die Allokations-
vorteile von Ober- und Mittelzentren zu beachten.

zu Grundsatz 6.1.2

Der Verbesserung der Wettbewerbstéhigkeit dient vor allem die
Umsetzung von Forschungsergebnissen in Produktinnovationen.
Insbesondere der Mittelstand, der oft tiber keine eigenen For-
schungs- und Entwicklungs- (FuE-) Kapazititen verfiigt, ist auf
Forschungs- und Technologietransfereinrichtungen angewiesen
beziehungsweise auf eine enge Kooperation mit den Hochschul-
einrichtungen. Diese Technologietransfereinrichtungen sollen
die Technologievermittlung und -beratung zwischen grundla-
genorientierter Hochschulforschung und anwendungsorientier-
ter auBBeruniversitdrer Forschung und Entwicklung und kleinen
sowie mittelstdndischen Unternehmen im Freistaat Sachsen her-
stellen. Hierbei sind fiir den Freistaat Sachsen die Schliissel- und
Zukunftstechnologien als Schwerpunktbereiche zu verstehen.

zu Grundsatz 6.1.3

Das Angebot an gewerblichen Baufldchen ist die Voraussetzung
fiir die wirtschaftliche Eigenentwicklung jeder Gemeinde. Daher
fillt den Gemeinden die Aufgabe zu, im Rahmen ihrer Eigenent-
wicklung hinreichend und der Nachfrage entsprechend markt-
fahige gewerbliche Bauflichen vorzuhalten. Im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit sollen gemeinsame Gewer-
begebiete und Gewerbeverbiinde geschaffen werden.

zu Grundsatz 6.1.4

Die Tréager der Regionalplanung sollen eine langfristige Stand-
ortvorsorge fiir groB3flichige, iiberregional bedeutsame Industrie
und Gewerbe gewihrleisten. Ausgehend von der Notwendigkeit,
Nachfragen von Investoren zur Flicheneignung und -notwendig-
keit ziigig beantworten zu kénnen und mit dem Ziel, potenzielle
Standortbereiche freizuhalten, sollten planerische Instrumente
zur Flachenermittlung und -freihaltung eingesetzt werden. Hier-
bei sind die Standortanforderungen der Wirtschaft, wie Ver-
kehrsgunst, Flacheneignung, Lage zu Zentralen Orten, Eigen-
tumsverhéltnisse, Flurstiicksgrole und -zuschnitt sowie der
Stand der Bauleitplanung unter Berticksichtigung der Belange
des Natur- und Umweltschutzes zu Grunde zu legen.

6.2 Handel

Begriff: GroBfldchige Einzelhandelseinrichtungen sind die von
§ 11 Abs. 3 BauNVO erfassten Vorhaben.

Z 6.2.1 Die Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche
Anderung von Einkaufszentren (einschlieRlich
Factory Outlet Center) und grofifliichigen Einzel-
handelsbetrieben sowie sonstigen grofflichigen
Handelsbetrieben (groBflichige Einzelhandelsein-
richtungen) sind nur in Ober- und Mittelzentren,
bei iiberwiegend innenstadtrelevanten Sortimenten
nur in stidtebaulich integrierter Lage, zulissig.

7 6.2.2 Grofflichige Einzelhandelseinrichtungen sind zur
Sicherung des iiberwiegend kurzfristigen Bedarfs
auch in Grundzentren in einer Grofienordnung in
der Regel bis 2000 m? Verkaufsfliche zulissig,
wenn fiir den Versorgungsbereich der Bedarf nach-
gewiesen wird und eine interkommunale Abstim-
mung erfolgt.

Z 6.2.3 Der Einzugsbereich grofflichiger Einzelhandels-
einrichtungen soll den Verflechtungsbereich des
Zentralen Ortes nicht wesentlich iiberschreiten.
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Benachbarte Zentrale Orte sollen ihre Planungen
untereinander abstimmen.
7 6.2.4 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche
Anderung von groRfliichigen Einzelhandelsein-
richtungen soll weder durch Lage, Grofle oder
Folgewirkungen das stidtebauliche Gefiige, die
Funktionsfihigkeit des zentralortlichen Versor-
gungszentrums oder die verbrauchernahe Versor-
gung substanziell beeintrichtigen.
Z 6.2.5 Grofflichige Einzelhandelseinrichtungen sollen
auch durch den OPNV erreichbar sein.
Z 6.2.6 Bei Planungen zur Errichtung von grofflichigen
Einzelhandelseinrichtungen, von denen erhebliche
Auswirkungen auf benachbarte Bundeslinder oder
Staaten zu erwarten sind, ist eine Beteiligung der
fir Raumordnung/Regionalplanung zustindigen
Stellen erforderlich.

Begriindung zu 6.2 Handel

zum Begriff

§ 11 Abs. 3 der Verordnung iiber die bauliche Nutzung der
Grundstiicke (Baunutzungsverordnung — BauNVO) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. 1.
S. 132), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Investitionserleich-
terungs- und Wohnbaulandgesetzes vom 22. April 1993
(BGBL. L. S. 466), bestimmt, dass groB3flachige Einzelhandelsein-
richtungen (Einkaufszentren, grof3flachige Einzelhandelsbe-
triebe und sonstige groflachige Handelsbetriebe), die sich nach
Art, Lage oder Umfang auf die Verwirklichung der Ziele der
Raumordnung oder auf die stddtebauliche Entwicklung und Ord-
nung nicht nur unwesentlich auswirken konnen, auf3er in Kernge-
bieten (§ 7 BauNVO) nur in fiir sie festgesetzten Sondergebieten
zuldssig sind. Auswirkungen im vorgenannten Sinne sind nach
§ 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO insbesondere schadliche Umwelt-
einwirkungen im Sinne des § 3 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes sowie Auswirkungen auf die infrastrukturelle Ausstat-
tung, auf den Verkehr, auf die Versorgung der Bevolkerung im
Einzugsbereich der Einzelhandelseinrichtungen, auf die Ent-
wicklung zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder
in anderen Gemeinden, auf das Orts- und Landschaftsbild und
auf den Naturhaushalt. § 11 Abs. 3 Satz 3 BauNVO enthilt eine
Regelvermutung fiir grofiflachige Einzelhandelseinrichtungen
dahingehend, dass die genannten Auswirkungen in der Regel an-
zunehmen sind, wenn die Geschossfldche 1 200 m? iiberschrei-
tet. Diese Regelvermutung gilt gemd3 § 11 Abs. 3 Satz 4
BauNVO dann nicht, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass
Auswirkungen
« bereits bei weniger als 1200 m?> Geschossfliche vorliegen
oder
+ bei mehr als 1 200 m? Geschossfliche nicht vorliegen.
Neben der Geschossflidche enthilt § 11 Abs. 3 BauNVO noch das
Merkmal der ,,GroBflachigkeit®. Zur Bestimmung der Grof3fl&-
chigkeit stellt die Rechtsprechung auf die Verkaufsflache ab. Die
Groliflachigkeit beginnt dort, wo iiblicherweise die Grofle von
der wohnungsnahen Versorgung dienenden Einzelhandelsbetrie-
ben (sogenannte Nachbarschaftsldden) ihre Obergrenze findet.
Diese Grenze liegt, unabhingig von regionalen und ortlichen
Verhiltnissen, nach der derzeitigen Rechtsprechung bei einem
Schwellenwert von etwa 700 m? Verkaufsfliche (Bundesverwal-
tungsgericht, Urteil vom 22. Mai 1987, 4 C 19.85).

zu Ziel 6.2.1

Sachsen weist eine deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt lie-
gende Handelsflache pro Einwohner auf. Damit ist die Versor-
gung der Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen gewéhr-
leistet. Der Anteil grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe ist
wesentlich hoher als in den alten Bundeslédndern. In kleinen Ge-
meinden abseits der grolen Einkaufszentren und teilweise in
Wohngebieten der Stddte ist die wohnortnahe Versorgung mit
Waren des tiglichen Bedarfs fiir Personen ohne Pkw dagegen
nicht immer ausreichend gesichert, weil kleine Einzelhandelsbe-
triebe fehlen. Im léndlichen Raum soll iiber den Ausbau der
Grundzentren die Grundversorgung gesichert werden, wihrend
in manchen Ortsteilen der nichtzentralen Gemeinden vielfach
auch iiber Nebenerwerbseinrichtungen oder mobile Verkaufsan-
gebote eine wirtschaftliche Versorgung moglich ist.
Zukiinftig soll die Ansiedlung oder Erweiterung von grof3flachi-
gen Einzelhandelseinrichtungen mit {iberwiegend innenstadtre-
levanten Sortimenten nur noch in stiddtebaulich integrierter Lage
der Ober- und Mittelzentren erfolgen, wo sie zur Starkung stadti-
scher Funktionen beitragen kann. Stédtebaulich integriert bedeu-
tet dabei eine auch fiir nichtmobile Bevélkerungsgruppen giins-
tige Lage zum Stadtkern oder zu Stadtteilzentren mit Anbindung
an den OPNV. Sie konnen somit fiir die Bewohner der Verflech-
tungsbereiche der Zentralen Orte die Versorgung mit Waren des
haufigen oder seltenen Bedarfs iibernehmen und auch die Grund-
versorgung fiir grofle Teile der stiddtischen Bevdlkerung absi-
chern.
Entsprechend gilt dies auch fiir die Ansiedlung und Erweiterung
von Factory Outlet Centern (FOC), bei denen es sich um Ein-
kaufszentren handelt, in denen der Betreiber eine Vielzahl von
Geschiftslokalen zum Direktvertrieb an Hersteller oder von ih-
nen beauftragte Dritte vermietet. Wegen der Grofle dieser FOC
und der vom Betreiber geplanten Einzugsgebiete iiber eine
Stunde Fahrtzeit mit dem PKW sowie der {iberwiegend innens-
tadtrelevanten Sortimente sollten fiir FOC Gutachten erstellt
werden, die sowohl die Einzelhandelssituation als auch die stid-
tebaulichen Auswirkungen im Einbezugsbereich erfassen. FOC
werden in der Regel nur in Oberzentren stadtvertriaglich anzusie-
deln sein.
Die raumordnerische Beurteilung der Ansiedlung, Erweiterung
oder wesentliche Anderung der grundsitzlich nur in Mittel- und
Oberzentren zuldssigen groBfldchigen Einzelhandelseinrichtun-
gen ist kiinftig differenziert vorzunehmen. Die vom Bundesmi-
nisterium flir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in Abstim-
mung mit der Bauministerkonferenz, der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung, den kommunalen Spitzenverbanden und den
Spitzenverbanden des Einzelhandels eingerichtete Arbeits-
gruppe ,,Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel und § 11
Abs. 3 BauNVO*“ kommt in ihrem Abschlussbericht zum Ergeb-
nis, dass dem Lebensmitteleinzelhandel eine besondere Bedeu-
tung im Hinblick auf die Sicherung einer verbrauchernahen Ver-
sorgung der Bevolkerung zukommt, so dass von grof3fldchigen
Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben in groBeren Gemeinden und
Ortsteilen auch oberhalb der Regelvermutungsgrenze von
1 200 m? aufgrund einer Einzelfallpriifung dann keine negativen
Auswirkungen auf die Versorgung der Bevdlkerung und den
Verkehr ausgehen kénnen, wenn:
— der Non-Food-Anteil weniger als 10 vom Hundert der Ver-

kaufsflache betrdgt, und
— der Standort

 verbrauchernah und

e hinsichtlich des induzierten Verkehrsaufkommens ,,ver-

tréglich®

— sowie stiddtebaulich integriert ist.
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Die dazu erforderlichen Priifungen sollten, sofern keine Beson-
derheiten vorliegen, im Rahmen einer typisierenden Betrach-
tungsweise erfolgen. Dies bedeutet, da eine Raumbedeutsamkeit
in groBeren Stédten erst bei mehr als 1 500 m? Verkaufsfliche zu
erwarten ist, dass eine Priifung unterhalb dieser Grenze in Mittel-
und Oberzentren durch die Raumordnungsbehorden nicht erfor-
derlich ist. Dies gilt auch fiir Einzelhandelsbetriebe in anderen
Branchen. Auch bei diesen Betrieben ist bis zu einer Verkaufs-
flache von 1 500 m? in Mittel- und Oberzentren eine raumordne-
rische Priifung in der Regel nicht erforderlich.

zu Ziel 6.2.2

In Grundzentren wird die Moglichkeit erdftnet, raumbedeutsame
groBflichige Einzelhandelseinrichtungen fiir den iiberwiegend
kurzfristigen Bedarf (Flachenanteile fiir Nahrungs- und Genuss-
mittel, Bécker, Fleischer, Drogerieerzeugnisse, Zeitungen/Zeit-
schriften und #hnliche) ab einer Verkaufsfliche von 700 m? bis
zu einer GroBe von 2 000 m? zuzulassen, wenn in einer Einzel-
fallpriifung ein Bedarf fiir die geplanten Sortimente iiber ein un-
abhingiges Gutachten oder ein regionales Einzelhandelskonzept
nachgewiesen werden kann. Jedoch soll die Verkaufsflache in ei-
nem solchen Falle regelmiBig 2 000 m? nicht iiberschreiten. Da-
mit wird dem Strukturwandel des Lebensmitteleinzelhandels
Rechnung getragen, da diese Fldche fiir ein volles Sortiment als
untere Grenze filir einen wirtschaftlichen Betrieb angesehen
wird. Eine Ausnahme kommt insbesondere in Betracht, wenn
eine hohere Verkaufsfliche bei einer betriebsformbezogenen
Betrachtung fiir den langerfristig wirtschaftlichen Betrieb erfor-
derlich ist.

zu Ziel 6.2.3

Gerade wegen der bereits iberdurchschnittlichen Ausstattung
mit Einzelhandelsfldchen sind bei Neuerrichtung und Erweite-
rung die Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte zu beachten
und die Entwicklung mit dem Bestand und den Planungen der be-
nachbarten Zentralen Orte, insbesondere der Oberzentren abzu-
stimmen. Liicken in der Branchenvielfalt sollten durch Angebote
an Immobilien und geeigneten innerstadtischen Fldchen sowie
durch aktive Unterstiitzung des kleinteiligen Einzelhandels
durch die Stédte geschlossen werden. Diese Aufgabe haben ins-
besondere die Stidte mit {iber die Landesgrenze hinaus bedeutsa-
men Stiddtetourismus.

zu Ziel 6.2.4

Nahezu alle Ober- und Mittelzentren sind bemiiht, die Funk-
tionsfdhigkeit und Attraktivitit ihrer Stadtzentren und innerstad-
tischen Nebenzentren zu stirken. Dafiir wurden in erheblichem
Mafe Stadtebaufordermittel eingesetzt, die nicht durch Planun-
gen benachbarter Stidte zunichte gemacht werden diirfen.

zu Ziel 6.2.5

GrofBflachige Einzelhandelseinrichtungen in den grofen Stiddten
fiihren ein breites Angebot aller Sortimente. Sie werden deshalb
mittelfristig von allen Bevolkerungsgruppen aufgesucht. Um
auch nichtmobilen Bevolkerungsgruppen gute Einkaufsmog-
lichkeiten zu sichern, sollten solche Einrichtungen an den OPNV
angeschlossen sein. Das trigt auch dazu bei, dass iibermaBige
Parkflachen vermieden werden kénnen.

zu Ziel 6.2.6

Bei einer Ansiedlung von groBflachigen Einzelhandelseinrich-
tungen in Stddten in der Nihe einer Landes- oder Staatsgrenze
konnen Entwicklungen in den Nachbarrdumen negativ beein-
flusst werden. Die zustidndigen Behorden sollten deshalb betei-
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ligt werden, um Planungen frithzeitig abzustimmen. Sachsen ent-
spricht damit den Empfehlungen der MKRO und erwartet
gleiches Vorgehen von seinen Nachbarn.

7 Rohstoffsicherung

Karte:  In der Karte 9 ,,Sicherungswiirdigkeit der Stein- und
Erden-Rohstoffe, aktiver Bergbau, Braunkohlenres-
sourcen‘ ist unter anderem die Sicherungswiirdigkeit
der oberflachennahen Rohstoffvorkommen in ihrer
regionalen Verteilung nach Rohstoffgruppen darge-
stellt.
G171 Sachsens Rohstoffpotenzial ist unter Beriicksichti-
gung des Nachhaltigkeitsprinzips so zu sichern,
dass eine priméire Wertschopfung moglich wird.
772 In den Regionalplinen sind die raumordnerischen
Voraussetzungen fiir eine geordnete Nutzung ein-
heimischer Rohstoffe durch die Ausweisung von
Vorrang- (gegebenenfalls in Verbindung mit Eig-
nungsgebieten) und Vorbehaltsgebieten zu schaf-
fen. Umfang und Bindungswirkung der Festlegun-
gen sollen sich
+ am kurz-, mittel- und langfristigen Rohstoffbe-
darf,
+ am Rohstoffpotenzial und seiner riumlichen
Verteilung,
+ an der rohstoffgeologischen Bewertung der La-
gerstiitten,
+ an der landesweiten Bedeutsamkeit der Rohstoff-
lagerstitten sowie
+ an der vorrangigen Sicherung von bereits geneh-
migten Abbauvorhaben sowie von Erweiterungs-
und Ersatzflichen fiir bestehende Betriebe
orientieren.
7173 Die landesweit bedeutsamen Braunkohlenlager-
stitten in den Tagebaubereichen Vereinigtes
Schleenhain und Profen sowie Nochten und Reich-
walde sind durch Ausweisung von Vorranggebieten
fiir den Braunkohlenabbau durch die Triger der
Regionalplanung zu sichern.
774 Sicherung und Abbau von Rohstofflagerstitten sol-
len auf einer vorausschauenden Gesamtplanung
basieren. Die Abbauflichen sollen Zug um Zug mit
dem Abbaufortschritt einer nachhaltigen Folgenut-
zung, die sich in das riumliche Gesamtgefiige ein-
ordnet, zugefiihrt werden.
Die bei der Wiedernutzbarmachung neu entstehen-
den Flichen, welche natiirliche Bodenfunktionen
wahrnehmen sollen, sind so zu gestalten, dass eine
den naturrdumlichen Verhiltnissen angepasste
Entwicklung, Nutzung und Funktionalitit gewéihr-
leistet wird.

Begriindung zu 7 Rohstoffsicherung

zur Karte 9

Die Klassifizierung der Sicherungswiirdigkeit basiert auf rein
rohstoffbezogenen Parametern. Die Flichenumgrenzungen be-
riicksichtigen dabei folgende, eine Rohstoffgewinnung aus-
schlieende Nutzung: ,.Bebauungen®, ,,wichtige Trassenver-
laufe* und ,,Gewisser einschlieSlich Pufferzonen. Sonstige
Nutzungskonflikte sind nicht beriicksichtigt.
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zu Grundsatz 7.1

Der Freistaat Sachsen ist ein rohstoffreiches Land. Um dieses
Rohstoftpotenzial fiir die Volkswirtschaft in Wert setzen zu kon-
nen, bedarf es einer vorsorgenden Sicherung, die es ermdglicht,
dass eine geordnete Gewinnung und Verarbeitung erfolgen kann.

zu Ziel 7.2

Die Raumordnung und Landesplanung als fachiibergreifende

Gesamtplanung ist geeignet, eine vorsorgende Sicherung der

Rohstofflagerstitten durchzusetzen, die sowohl die Standortge-

bundenheit der abbauwiirdigen Lagerstétten als auch die tibrigen

Nutzungsanspriiche an den Raum berticksichtigt. Unabhingig

von den gesetzlichen Vorschriften sollten bei der Abwégung un-

ter anderem folgende Aspekte beriicksichtigt werden:
 Sicherung der Rohstoffversorgung,

+ Standortgebundenheit und regionale Verteilung der Lagerstit-
ten,

« wirtschaftliche Bedeutung des Rohstoffes,

» Mboglichkeit zur vollstandigen Nutzung der Lagerstitte,

» Entstehung temporirer oder dauerhafter 6kologisch wertvol-
ler Sekundarbiotope wihrend des Bergbauvorhabens oder da-
nach,

« zeitliche Begrenztheit des Eingriffs und Mdoglichkeiten der
Wiedernutzbarmachung,

» Schutzbediirftigkeit 6kologisch besonders wertvoller Land-
schaftsrdume,

» Schutzbediirftigkeit pragender Landschaftsbilder,

» geordnete Siedlungsentwicklung,

» Belange von Fremdenverkehr und Tourismus und

+ abbaubedingte Vorbelastungen.

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten (gegebenenfalls in

Verbindung mit Eignungsgebieten) und Vorbehaltsgebieten zur

Sicherung von Rohstofflagerstétten wird einerseits Vorsorge flir

eine nachhaltige Rohstoffversorgung getroffen, andererseits er-

folgt eine Lenkung aus Sicht der Raumordnung auf weitgehend
konfliktfrei erschliebare Lagerstitten. Eignungsgebiete und

Vorrang-/Vorbehaltsgebiete koénnen unterschiedliche Zielset-

zungen zum Thema Rohstoffsicherung haben (zum Beispiel

Rohstoffversorgung oder Rohstofflagerstittenerhaltung).

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung kommt neben der in

der Regel angewandten Ausweisung von (reinen) Vorranggebie-

ten grundsitzlich auch die Ausweisung von kombinierten Vor-
rang- und Eignungsgebieten (§ 7 Abs. 4 Satz 2 ROG in Verbin-
dung mit § 2 Abs. 2 Satz 3 SachsLPIG) in Betracht.

Die Entscheidung, Vorranggebiete mit der zusitzlichen Wirkung

von Eignungsgebieten auszustatten, gibt die Moglichkeit, den

Abbau der entsprechenden Rohstoffe auflerhalb dieser Eig-

nungsgebiete im Geltungszeitraum des Regionalplans grund-

sétzlich auszuschliefen. Bei Anwendung dieser ,,abschliefen-
den‘ Planung ist zu beachten, dass die durch die Ausweisung von

Eignungsgebieten ausgeschlossenen Standorte (Negativpla-

nung) Gegenstand einer im Einzelnen nachvollziehbaren Abwi-

gung sein miissen. Bestehende Bergbauberechtigungen nach

Bundesberggesetz sind dabei mit besonderem Gewicht zu be-

riicksichtigen. In jedem Fall muss jedoch der Umfang der Aus-

weisungen eine sichere und bedarfsorientierte Versorgung mit

Rohstoffen auch fiir den mittel- und langfristigen Bedarf gewihr-

leisten. Eine einheitliche Verfahrensweise bei der Ausweisung

von Gebieten zur Rohstoffsicherung ist in allen Planungsregio-
nen anzustreben.

Akzeptanz fiir eine vorsorgende Sicherung von Lagerstitten

wird nur dann zu erreichen sein, wenn die Entscheidungen nach-

vollziehbar sind. Dies erfordert auch, die Rohstoffsicherung am
prognostizierten Bedarf zu orientieren. Bereits genehmigte Ab-
bauvorhaben sind bei der Mengenbilanz zu berticksichtigen.

kurzfristiger Bedarf:

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung fiir den kurzfristigen
Bedarf fiir den Zeitraum von zirka 20 Jahren sind insbesondere
geeignete Erweiterungsflichen fiir laufende Betriebe und Fla-
chen fiir Ersatzaufschliisse gegeniiber sonstigen Neuaufschliis-
sen zu bevorzugen. Der Umfang der Ausweisung muss eine
sichere, bedarfsorientierte, regional ausgewogene Versorgung
gewihrleisten. Durch Genehmigungen bereits gesicherte, aber
noch nicht abgebaute Rohstoffvorrite sind dabei zu beriicksichti-
gen. In der Regel sollten diese Vorrite durch die Ausweisung
von Vorranggebieten gesichert werden.

mittelfristiger Bedarf:

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung fiir den mittelfristigen
Bedarf fuir die nachfolgenden 20 Jahre sind in ausreichendem
Umfang Lagerstitten unter Beachtung der Rangfolge der Lager-
stitten im Ergebnis einer Bewertung der Rohstofflagerstitten
auszuweisen. In der Regel sollten diese Vorréte durch die Aus-
weisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten gesichert wer-
den.

langfristiger Bedarf:

Zweck der Sicherung von Lagerstitten fiir den langfristigen Be-
darf ist es, Lagerstitten vor Nutzungen zu schiitzen, die die
Rohstoffgewinnung fiir zukiinftige Generationen in der Regel
unmdglich machen wiirde. Dies ist ein Aspekt einer nachhaltigen
Rohstoftvorsorge.

In der Regel kommt hier das Instrument des Vorbehaltsgebietes
infrage. Es sollten auch ,,Doppelausweisungen (Vorbehaltsge-
biet oberflichennahe Rohstoffe/Wald/Naturschutz et cetera)
moglich sein. In jedem Fall muss gewéhrleistet sein, dass die
Lagerstitten langfristig vor einer Uber- beziehungsweise Ver-
bauung geschiitzt sind.

Fiir die Fortfithrung der Braunkohlenverstromung, auch tiber die
Laufzeit der bestehenden Braunkohlenkraftwerke hinaus, sind
die rdumlichen Voraussetzungen fiir einen Abbau von Braun-
kohle nach 2040 zu schaffen, sofern die Bedarfsprognose des
Energieprogramms Sachsen einen diesbeziiglichen Handlungs-
bedarf begriindet.

Die Verteilung der Bodenschétze in Sachsen ist rdumlich diffe-
renziert. Somit ist es erforderlich, diese raumlichen Unterschiede
bei der raumordnerisch vorsorgenden Sicherung der Rohstoff-
vorkommen so zu beachten, dass ein regionaler Ausgleich er-
reicht wird.

Besondere und landesweit bedeutsame Rohstoftlagerstétten sol-
len vorrangig raumordnerisch gesichert werden. Das erfolgt in
der Regel durch die Ausweisung von Vorranggebieten.
Rohstoftlagerstitten sind landesweit bedeutsam, wenn die in ih-
nen angetroffenen Bodenschitze selten sind und/oder ein hohes
Veredlungspotenzial aufweisen (Kaoline, Tone, Bentonite;
Quarzsande und -kiese; Festgesteine und Kiessande, soweit sie
zur Herstellung hochwertiger Baustoffe geeignet sind; Natur-
werkstein).

Mit dem Fachgutachten ,,Bewertung der Rohstofflagerstitten in
Sachsen” vom 17. September 2002 liegt eine aktuelle und um-
fassende rohstoffgeologische Bewertung aller séchsischen
Rohstofflagerstétten, aufler Braunkohlenlagerstitten, vor. Es
wurden aktuell zur Verfiigung stehende Rohstoffdaten in einem
landesweit einheitlichen Verfahren bewertet. Insgesamt wurden
3 529 Rohstoftvorkommen in die Bewertung einbezogen. Diese
Informationsbasis wird laufend fortgeschrieben.

Die Nutzung dieser Informationsbasis als Grundlage fiir an-
schlieBende raumordnerische Sicherungen von Rohstofflager-
stitten gewdhrleistet eine nachvollziehbare und vergleichbare
raumordnerische Verfahrensweise in den einzelnen Planungs-
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regionen. Dies erfordert allerdings, dass die raumordnerische
Abwigung immer auf der Grundlage der jeweils aktuellen Da-
tenbasis einer verfahrensbezogen angepassten Bewertung sowie
einer belastbaren landesweiten Rohstoffbedarfsprognose erfolgt.
Die nachrichtliche Wiedergabe bestehender Gewinnungsbe-
triebe in den Regionalpldnen dient der Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit der raumordnerischen Ausweisungen.

zu Ziel 7.3

Die genannten Braunkohlenlagerstitten, die bereits in den Re-
gionalpldnen als Vorranggebiete ausgewiesen worden sind, be-
sitzen fiir die Energiewirtschaft des Freistaats Sachsen eine he-
rausragende Bedeutung. Fiir sie ist daher die entsprechende
Planungssicherheit zu schaffen (siehe auch Kapitel 11).

zu Ziel 7.4

Der Abbau von Bodenschitzen ist ein Eingriff in das Land-
schaftsbild und in den bestehenden Naturhaushalt. Dies erfor-
dert, dass, soweit es die abbautechnischen und betrieblichen
Gegebenheiten zulassen, moglichst frithzeitig mit den Rekulti-
vierungsmafinahmen begonnen wird. Frithzeitige grundlegende
Vorgaben fiir eine Folgenutzung sichern eine sinnvolle Einbin-
dung der Bergbaufolgelandschaft in das raumliche Gesamtge-
fiige und fordern die Akzeptanz des Vorhabens.

Die gemdl3 BBodSchG geforderte Funktionalitidt von Boden ist
bei bergbaubedingten Hinterlassenschaften zunéchst nicht oder
nur sehr eingeschrinkt gegeben. Bei der Rekultivierung muss
deshalb die Herstellung der Funktionalitdt unter Beachtung nut-
zungsbezogener Aspekte angestrebt werden. Dabei dient die
Ausbildung der natiirlichen Boden der Region als Orientierung.
Besonders weitreichende Anderungen der hydrologischen, was-
serwirtschaftlichen und okologischen Verhiltnisse im Grund-
und Oberflachenwasser, hervorgerufen durch den Beginn, den
Betrieb und die Aufgabe von Grundwasserabsenkungen und Be-
triebswasserableitungen, erfordern eine unbedingte Beachtung
bei Vorbereitung, Betrieb und Schliefung des Tagebaubetriebes
und der Nachsorgeplanungen.

Die Wasserhaushalts- und Vorflutverhdltnisse sollen land-
schaftsgerecht und selbstregulierend hergestellt werden. Da Ge-
wisser in hohem Male landschaftspragenden Charakter haben,
sind sie im Zusammenhang der Bergbaufolgemafinahmen land-
schaftsgerecht zu gestalten. Um die Nachsorgeaufwendungen zu
minimieren, kommt der Schaffung von Vorflutsystemen mit
selbstregulierendem Wasserhaushalt eine zentrale Bedeutung
Zu.

Die Schaffung und Erhaltung von Lebensrdumen von Pflanzen
und Tieren im Rahmen von Rekultivierungsmafinahmen soll sich
an Erfordernissen naturraumtypischer Okosysteme beziehungs-
weise 0kologischer Verbundsysteme orientieren.

8 Freizeit, Erholung, Tourismus

G 8.1 Fiir die Stirkung des Wirtschaftssektors Touris-
mus sollen die rdumlichen Voraussetzungen ver-
bessert werden. Hierbei sollen die Schwerpunkte
auf eine Qualititssteigerung und auf marktge-
rechte Tourismusangebote gelegt werden.

7 8.2 Beim Ausbau der Infrastruktur sind an geeigneten
Standorten neben Freizeitangeboten fiir Touristen
die notwendigen Voraussetzungen fiir Grofiveran-
staltungen und iiberregionale Hoéhepunkte zu
schaffen.

783 In den traditionellen, landesweit bedeutsamen Tou-
rismusgebieten Sichsische Schweiz, Erzgebirge,
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Vogtland, Oberlausitzer Bergland, Zittauer Ge-
birge sowie in weiteren Tourismusgebieten, die sich
in den vergangenen Jahren zunehmend etabliert
haben (zum Beispiel Diibener und Dahlener Heide,
Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft, Sich-
sisches Elbland, Muldental, Zschopautal, Kohrener
Land), ist die fiir den Ausbau des Tourismus not-
wendige Infrastruktur, einschlieflich Verkehr,
vorzuhalten und qualitativ zu entwickeln.

Die Bergbaufolgelandschaft ,,Lausitzer Seenland*,
als auch die Bergbaufolgelandschaft im Raum
Leipzig sowie weitere Tagebauseen sind im Hin-
blick auf die touristische einschlieflich tagestouris-
tische Nutzung unter Beriicksichtigung weiterer
Raumanspriiche zu entwickeln und soweit moglich,
mit angrenzenden Tourismusgebieten zu vernet-
zen. Die im Aufbau befindlichen Tourismusgebiete
in den Bergbaufolgelandschaften sind im Sinne der
Nachhaltigkeit regional abgestimmt zu entwickeln.

In grenznahen touristischen Regionen sollen die
touristischen Entwicklungsmoglichkeiten jenseits
der Landesgrenzen beriicksichtigt und eine Ab-
stimmung angestrebt werden.

Die Stidte Annaberg-Buchholz, Bautzen, Chem-
nitz, Dresden, Freiberg, Gorlitz, Leipzig, Meifien,
Pirna, Plauen, Riesa, Torgau, Zittau und Zwickau
mit iiber die Landesgrenze hinaus bekannten, his-
torisch wertvollen stéidtebaulichen Strukturen und
iiberregionalen kulturellen Einrichtungen sollen in
ihrer internationalen Attraktivitiit als Tourismus-
schwerpunkte — Stidtetourismus — durch die Erhal-
tung ihrer besonderen kulturhistorischen Sehens-
wiirdigkeiten und kulturellen oder sportlichen
Einrichtungen sowie durch den Ausbau von Veran-
staltungsangeboten gestirkt werden. Die touristi-
schen Angebote in den Innenstadtbereichen sollen
entsprechend den modernen Anforderungen ausge-
baut werden.

Camping- und Caravanpliitze, Feriensiedlungen
und Freizeitwohnanlagen sollen naturvertriglich
in Gebieten errichtet werden, in denen sie zur Ent-
wicklung oder Stirkung des Tourismus beitragen
konnen. Sie sollen in der Regel in Anbindung an die
bebaute Ortslage errichtet werden und sich in das
Orts- und Landschaftsbild einfiigen. Beziiglich der
Kapazitit sind sie auf die Leistungsfihigkeit der
Gemeinde abzustimmen. Nach Moglichkeit ist frei
werdende Bausubstanz zu nutzen.

Urlaub auf dem Lande, naturvertrigliche Erho-
lungsnutzungen, Wasser- und Aktivtourismus sol-
len als attraktive Spezialangebote des Tourismus in
dafiir geeigneten Gebieten ausgebaut und ent-
wickelt werden.

Die Entwicklung von sédchsischen Kur- und Erho-
lungsorten soll durch die Verbesserung und den
Ausbau kurgemifler und touristischer Infrastruk-
tur so unterstiitzt werden, dass die Erhaltung des
Bestandsschutzes beziehungsweise Neupridikati-
sierung als staatlich anerkannte Kur- und Erho-
lungsorte moglich ist.
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G 8.10 In den traditionellen Gebieten der Hohenlagen des
Erzgebirges, des Vogtlandes, des Oberlausitzer
Berglandes und des Zittauer Gebirges sollen die
raumlichen Voraussetzungen fiir regionstypische
Wintersportarten erweitert und Konzepte fiir
grenziiberschreitende Angebote erstellt werden.

G 8.11 Das Wander-, Radwander- und Reitwegenetz (ein-
schlieBlich Fernwege) ist abseits stark befahrener
Straflen, moglichst auf bestehenden Wegen in
natur- und landschaftsvertriglicher Weise aufzu-
bauen. Diese Wege sollen linder- und grenziiber-
schreitend abgestimmt werden. In den Regionen
sollen die konzeptionellen Grundlagen fiir ein re-
gionales Reitwegenetz geschaffen und regionale
Rad- und Wanderwege in ihrer Wegefiihrung opti-
miert und touristisch attraktiv gestaltet werden.

G 8.12  GrofRflichige Freizeiteinrichtungen und Sportan-
lagen mit erheblicher iiberértlicher Raumbedeut-
samkeit sollen in der Regel abseits 6kologisch hoch-
wertiger Gebiete auf Standorte mit schon
bestehenden oder geplanten intensiven Nutzungen
konzentriert werden, regional abgestimmt und mit
dem OPNYV erreichbar sein. Sie sollen sich harmo-
nisch in das Landschaftsbild einfiigen.

G 8.13 In den Regionalplinen sollen Gewisser oder Teile
von Gewissern, an denen eine Neuerschliefung be-
ziehungsweise Erweiterung fiir die Erholungs- oder
Sportnutzung grundsitzlich moglich ist sowie Fli-
chen, auf denen diese Nutzung wegen unzulissigen
Beeintrichtigungen unterbleiben soll, ausgewiesen
werden. Eine freie Zuginglichkeit zu Gewéssern
soll gesichert werden.

G 8.14 Die Erreichbarkeit bestehender Tourismus- und
Naherholungsgebiete durch Einrichtungen des
SPNV/OPNYV ist zu gewiihrleisten und zu verbes-
sern. Die Entwicklung neuer Tourismusgebiete be-
ziehungsweise Naherholungs- und Freizeitangebote
soll parallel mit der Entwicklung darauf ausgerich-
teter SPNV/OPNV-Angebote erfolgen.

Begriindung zu 8 Freizeit, Erholung, Tourismus

zu Grundsatz 8.1

In Sachsen wurde eine Grundausstattung fiir den Tourismus ge-
schaffen, die gleichzeitig auch fiir die Naherholung genutzt wird.
In den traditionellen wie auch neu etablierten Tourismusgebieten
existieren die Voraussetzungen fiir die Konkurrenzfihigkeit im
bundesdeutschen Vergleich. Neben der Erhaltung beziehungs-
weise der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts, der Schénheit und Vielfalt der Landschaft und der
Bausubstanz ist eine stete Ergdnzung und qualitative Verbesse-
rung der fuir eine gesicherte Tourismuswirtschaft benétigten In-
frastruktur unerlédsslich. Um die Nachhaltigkeit zu unterstiitzen,
bedarf es einer regional abgestimmten gesamtkonzeptionellen
Untersetzung touristischer Entwicklungen.

zu Ziel 8.2

Die sdchsischen Tourismusgebiete und groferen Stiddte sind
iberwiegend Ziele fiir Kurzreisen. Eine bessere Auslastung von
Ubernachtungskapazititen in den Konzentrationsrdumen kann
nur schwer iiber eine Verldngerung der Aufenthaltsdauer erreicht

werden. Besonders in Zeiten mit jahreszeitlich bedingter Unter-
belegung miissen durch geeignete kulturelle oder sportliche
GroBveranstaltungen, Festivals und Kongresse zusitzlich Gaste
gewonnen werden. Damit kann der Bekanntheitsgrad Sachsens
erhoht werden. Dabei sind auch Angebote fiir Jugendliche nétig,
da der Altersdurchschnitt der sichsischen Géste sehr hoch ist,
was langerfristig zu einem Riickgang der Géstezahlen fiihren
kann. Neben einem ausreichenden Angebot an Ubernachtungs-
moglichkeiten in allen Preislagen sollen Standorte fiir GroB3ver-
anstaltungen {iber eine sehr gute Verkehrsanbindung, auch mit
dem OPNV, verfiigen.

zu Ziel 8.3

Die landesweit bedeutsamen Tourismusgebiete sind in der Regel
in den Regionalplidnen dargestellt, ergdnzt um regional bedeut-
same Gebiete. Im Rahmen der Fortschreibung der Regionalplidne
konnen sie tiberarbeitet und konkrete Grundsitze und Ziele fiir
die kiinftige Entwicklung formuliert werden.

Die Tourismusgebiete gehdren weitestgehend zum léndlichen
Raum und zum grenznahen Gebiet. Von wirtschaftlichen Um-
strukturierungsprozessen sind sie ebenfalls betroffen. In die Ent-
wicklung des Tourismus werden daher grole Hoffnungen
gesetzt. Eine gute iiberregionale Erreichbarkeit dieser Touris-
musgebiete ist eine weitere wichtige Voraussetzung fiir die Ent-
wicklung.

Die genannten Gebiete sind auf Grund ihrer landschaftlichen At-
traktivitdt, der zum Teil schon ldngerfristig vorhandenen Erfah-
rung im Tourismus und der touristischen Angebotspalette die in
Sachsen wichtigsten Gebiete fiir den Fremdenverkehr. Eine wei-
tere qualitative Profilierung und Angebotsergénzung bezie-
hungsweise -vernetzung ist fiir diese Gebiete eine Chance, ihre
touristische Bedeutung zu erhéhen. Dies schlieft auch ein, dass
neue Produkte und Vermarktungsstrategien entwickelt werden,
um die traditionellen Angebote zu erweitern (siehe zum Beispiel
grenziiberschreitende touristische Zusammenarbeit in der Um-
gebindelandschaft der Oberlausitz). Dariiber hinaus ist die Be-
deutung von touristisch ausgerichteten grofleren Orten in diesen
Gebieten zu erhdhen (zum Beispiel von Sebnitz und Bad Schan-
dau fiir die Sichsische Schweiz, von Meillen und Radebeul fiir
das Sichsische Elbland).

zu Grundsatz 8.4

Die neu entstehenden Seenlandschaften im Zuge des Braunkoh-
lenbergbaus bieten in Sachsen eine einmalige Chance auch inno-
vative Tourismusangebote zu etablieren. Diese Tourismusange-
bote sollen nicht in Konkurrenz zu den in der Umgebung
bezichungsweise Region vorhandenen touristischen Angeboten
stehen, sondern sinnvoll nach Mdoglichkeit mit diesen vernetzt
werden. Deshalb sind bei der Planung und Entwicklung dieser
Bergbaufolgelandschaften die umliegenden Regionen (auch der
Nachbarstaaten und Bundesldnder Brandenburg, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen) einzubeziehen sowie weitere Raumnut-
zungsanspriiche beispielsweise der wirtschaftlichen Entwick-
lung oder des Naturschutzes griindlich untereinander abzuwi-
gen.

Diese Seenlandschaften bieten auch im Interesse der touristi-
schen Entwicklung in vereinzelten Tagebaurestseebereichen
Raum fiir Trendsportarten, denen im dichtbesiedelten Bundesge-
biet sonst nicht nachgegangen werden kann. Aus Griinden des
Larmschutzes ebenso wie zum Schutze der naturverbundenen
bezichungsweise Erholung suchenden Touristen und zum
Schutze von Natur und Landschaft sind solche Restseen nach der
geringsten Belastungswirkung auszuwiéhlen. Eine tiefgreifende
Verlarmung der Landschaft wiirde ihre Attraktivitdt fiir einen
Grofiteil der Bevolkerung nachhaltig beeintrachtigen.
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zu Grundsatz 8.5

Die bedeutendsten sdchsischen Tourismusgebiete grenzen un-
mittelbar an die Republik Polen und die Tschechische Republik
und haben dort dhnlich profilierte Partnerregionen. Beim Ausbau
der Infrastruktur konnen auf beiden Seiten Kosten gespart wer-
den, wenn keine konkurrierenden MaBinahmen, sondern abge-
stimmte Ergidnzungen finanziert werden und sich die Qualitét der
touristischen Angebote dadurch im gesamten Grenzraum verbes-
sert.

zu Ziel 8.6

Rund 45 Prozent aller Ankiinfte und etwa ein Drittel aller Uber-
nachtungen entfielen 2002 in Sachsen auf die Stidte mit 50 000
und mehr Einwohnern. Insbesondere auf Dresden und Leipzig
entfallen grofle Anteile an Besuchern und Géstetibernachtungen.
Beide Stidte sind auf Grund ihrer Spezifika als Kunst- und Kul-
turstadt (Dresden) beziehungsweise Messe-, Handels- und
Medienplatz (Leipzig) fiir den internationalen Stddtetourismus
pradestiniert. Eine Reihe weiterer sdchsischer Stadte ist auf
Grund ihrer Geschichte oder besonderer Sehenswiirdigkeiten ge-
eignet, sich im Stddtetourismus weiter zu etablieren. Vielfdltige
und qualitativ hochwertige Angebote oder gemeinsame Marke-
tingaktivitdten in den einzelnen Stddten sind Voraussetzungen
dafiir, dass die Besucherzahlen erhéht werden kénnen.

zu Grundsatz 8.7

Sachsen verfuigt iiber eine breitgeféicherte Campinglandschaft
mit 94 Campingplétzen, davon bieten jedoch nur zehn Pldtze 150
und mehr Touristikstellpldtze an. Die Erhhung der Qualitéts-
standards der bestehenden Einrichtungen ist anzustreben.

Fiir Camping- und Caravanplitze, Feriensiedlungen und Frei-
zeitwohnanlagen ist eine Kapazitdtsabstimmung auf die Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinden insbesondere im Hinblick auf die
Ver- und Entsorgungsmoglichkeiten wichtig. Ortsferne Lagen
bergen das Risiko unwirtschaftlichen ErschlieBungsaufwandes.
Um langerfristig die Besucherzahlen halten und erhohen zu kon-
nen, sollten auch fiir Familien bezahlbare Quartiere angeboten
werden. Dafiir sind touristisch genutzte Ferienwohnungen be-
sonders geeignet. Dadurch ergeben sich im ldndlichen Raum
weitere Nebenerwerbstitigkeiten. Oft konnen Ferienwohnungen
durch Um- und Ausbau kostengiinstig in vorhandenen Gebduden
gewonnen werden.

zu Grundsatz 8.8

In den séchsischen Tourismusgebieten miissen in Abhéngigkeit
ihrer natiirlichen Ausstattung und ihrer Lage neben den allgemei-
nen touristischen Angeboten in Teilgebieten weitere besondere
Angebote fiir spezielle Nutzergruppen geschaffen werden, damit
die Bekanntheit und Anzichungskraft des Gebietes insgesamt er-
hoht wird.

zu Grundsatz 8.9

Die derzeit 13 Kur- und zirka 100 Erholungsorte sind ein wichti-
ger Bestandteil des touristischen Potenzials Sachsens. Sie liegen
teilweise in wirtschaftlich schwachen Regionen. Der Tourismus,
insbesondere der Kur- und Gesundheitstourismus, stellt fiir die
meisten von ihnen einen wichtigen und zum Teil den einzigen
zukunftstrachtigen Wirtschaftszweig dar. Die im Hinblick auf
den Ablauf der Bestandsschutzfrist im Jahr 2005 von den meis-
ten Kur- und Erholungsorten angestrebte Neupridikatisierung
und die damit zu erfiillenden Voraussetzungen verlangen einen
kontinuierlichen Ausbau der kurértlichen und touristischen In-
frastruktur.
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Kommunen, die das Kur- und Erholungswesen als ihre Spezial-
branche ansehen, miissen darauf achten, dass andere Nutzungen
diese Entwicklung nicht beeintrachtigen oder verhindern. Im
Rahmen der Bauleitplanung kénnen Fliachen fiir kurorttypische
Einrichtungen, die den Klinikbereich ergidnzen, fiir Beherber-
gungseinrichtungen gesichert werden, auch wenn noch kein Bau-
beginn absehbar ist. Ebenso konnen Trassen fiir Umgehungsstra-
Ben zur Verkehrsberuhigung freigehalten werden. Vorgesehene
MaBnahmen in anderen Fachbereichen bediirfen der Abstim-
mung mit den Vorstellungen zur Entwicklung im Kur- oder Er-
holungswesen. Ferner gilt es dabei, charakteristische Ortsrander
und Landschaftsbilder zu erhalten und ausreichend grofe zusam-
menhingende Flichen innerhalb des Siedlungsbereiches von
einer Bebauung freizuhalten.

zu Grundsatz 8.10

Die hoheren sidchsischen Mittelgebirge haben seit jeher eine be-
sondere Bedeutung im Wintersport. Sie sind flir die Einwohner
der dicht besiedelten Verdichtungsrdume mit den GroBstddten
auch mit dem OPNV gut erreichbar und haben deshalb eine be-
sondere Naherholungsfunktion, die auch die Wohnqualitit der
Stadte mitpragt.

Mit dem Wegfall der Grenzen verbessern sich insbesondere die
Bedingungen fiir den Skilanglauf wesentlich. Kleinrdumige Ab-
fahrtsgebiete befinden sich beiderseits der Grenze und konnen
zukiinftig gemeinsam genutzt werden. Durch die Nutzung der
sdchsischen Wintersportgebiete konnen weite PK W-Reisen, ins-
besondere an den Wochenenden in andere Wintersportgebiete
aullerhalb Sachsens, reduziert werden.

Da jedoch Teile der sdchsischen Mittelgebirgsregionen inner-
halb des Europiischen okologischen Netzes NATURA 2000
eine besondere Bedeutung haben, sind die Erhaltungsziele von
gemeldeten Gebieten flir das Europidische okologische Netz
NATURA 2000 (FFH-Gebiete, Europdische Vogelschutzge-
biete) in den Wintersportgebieten bei Planungen und MaBinah-
men besonders zu beriicksichtigen.

zu Grundsatz 8.11

Der Fahrrad- und Wandertourismus ist in den letzten Jahren
sprunghaft angestiegen. Das gilt fuir alle Altersgruppen. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit, abwechslungsreiche Routen mit
unterschiedlichem Schwierigkeitsgrad in ansprechender Land-
schaft anzubieten. Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche Be-
deutung des Fahrrad-, Wander- und Reittourismus sind ein aus-
reichend dichtes Netz von Rad-, Reit- und Wanderwegen in
einem sehr guten Ausbauzustand, das unterschiedlichen Ansprii-
chen bei Beherbergungsmoglichkeiten (zum Beispiel Bed &
Bike) gerecht wird, sowie die Einbindung von kulturellen
Sehenswiirdigkeiten und gastronomische Einrichtungen entlang
der Strecken. Eine gute Anbindung an den &ffentlichen Perso-
nennahverkehr und Ausleihméglichkeiten fiir Fahrrader fordern
den Tagestourismus. Bei der Ausweisung von Wander-, Rad-
und Reitwegen gilt es, vorhandene Wege so weit wie moglich zu
nutzen, kollidierende Nutzungen zu vermeiden, aber auch Mehr-
fachnutzungen zuzulassen, wo es notwendig und sinnvoll ist und
die Belange der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft und des
Naturschutzes zu beachten.

In den Regionen sind deshalb die Wegefiithrungen zu priifen und
gegebenenfalls zu optimieren. Auf der Grundlage eines landes-
weit vorliegenden Reitwegekonzepts konnen die Landkreise in
Abstimmung mit den Trigern der Regionalplanung die Routen-
fiihrung in den Regionen unter Beriicksichtigung der Anspriiche
der Flachennutzer untersetzen.
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zu Grundsatz 8.12

Groliflachige Freizeit- und Sporteinrichtungen greifen in den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild ein und haben nachhal-
tige Auswirkungen auf die Umgebung. Die Ansiedlung soll des-
halb nach Moglichkeit in Gebieten erfolgen, die dafiir belastbar
sind. Fiir die Errichtung sehr groBer Anlagen, wie Motorsportan-
lagen, Freizeitparks oder anderer multifunktionaler Freizeitanla-
gen kommen insbesondere die Natur wenig belastende Standorte
mit sehr guter VerkehrserschlieBung in Betracht. Diese Vorha-
ben sind gekennzeichnet durch intensive Fldchennutzungen,
hohe Beherbergungskapazititen, umfangreiche Eingriffe in das
Landschaftsbild und einen starken Ausbau bestehender Infra-
struktureinrichtungen. Die Konzentration auf bereits touristisch
genutzte Gebiete oder auf geeignete brachgefallene Baugebiete
wirkt einer Zersiedlung entgegen und ermdglicht die Nutzung
bereits vorhandener Infrastruktur. Dies schliefit nicht aus, dass in
begriindeten Einzelfillen neue Standorte erschlossen werden
konnen. Planungen fiir solche Projekte sollen regional abge-
stimmt und gesamtkonzeptionell eingebunden sein und auf einer
Markt-, Standort-, Wirtschaftlichkeits- und Konkurrenzanalyse
beruhen.

zu Grundsatz 8.13

Die Ausweisung von Gewissern beziehungsweise Gewdsseran-
teilen fiir Erholungs- oder Sportnutzung, an denen eine Neuer-
schlieBung oder Erweiterung dieser Funktion aus regionalplane-
rischer Sicht mdoglich ist oder unterbleiben soll, kann der
Uberlastung bisher genutzter Gewisser entgegenwirken. Da es
sich zumeist um kleinteilige Gewisserabschnitte oder vielfach
um kleinere Gewisser handelt, kann eine konkrete Ausweisung
sinnvoll nur in den Regionalpldnen erfolgen. Grundsitzlich ist
eine Entlastung bisher {ibermifBig genutzter Wasserflichen
durch die schrittweise touristische ErschlieSung der bereits vor-
handenen beziehungsweise entstehenden Restseen in den Berg-
baufolgelandschaften zu erwarten. Dabei sollte auch beriicksich-
tigt werden, dass Uferbereiche offentlich zugénglich gehalten
werden.

zu Grundsatz 8.14

Der Freizeitverkehr hat sich innerhalb des motorisierten Indivi-
dualverkehrs zu einem bedeutenden Faktor entwickelt, von dem
erhebliche Belastungen in den Tourismus- und Naherholungsge-
bieten selbst, aber auch auf dem Weg dahin ausgehen. Attraktive
SPNV/OPNV-Anbindungen, die auch rechtzeitig bei der Ent-
wicklung neuer Tourismus- beziehungsweise Freizeitangebote
in Betracht zu ziehen sind, sollen dazu beitragen, die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel zu erhdhen und die vom motorisier-
ten Individualverkehr ausgehenden Belastungen zu reduzieren.

9 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

Karten: Landesweite Schwerpunkte der Waldmehrung sind in
der Karte 10 dargestellt. Die Waldschadensgebiete

durch Immissionen sind in der Karte 11 dargestellt.

Hinweis: Waldschadensgebiete werden in den Regionalpldnen
als sanierungsbediirftige Bereiche gemaB Kapitel 4.1
ausgewiesen.

79.1 In den Regionalplinen sollen regional bedeutsame

Flichen fiir die landwirtschaftliche Produktion als

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft

gesichert werden. Dabei sind vorrangig die in

Karte 8 dargestellten Gebiete mit Bodenwertzahlen

iiber 50 zu konkretisieren.

G 9.2  Der Beitrag der Landwirtschaft bei der Pflege land-
wirtschaftlicher Flichen, die aus der Erzeugung
ausscheiden, ist unter Beriicksichtigung der Be-
lange des Naturschutzes zu mehren.

793 Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil 6kolo-
gisch bewirtschafteter Flichen an der landwirt-
schaftlichen Nutzfléche auf 10 Prozent erhoht wird.
794 Der Waldanteil im Freistaat Sachsen ist auf 30 Pro-
zent zu erhohen. In den Regionalplinen sind Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung auf der
Grundlage der in Karte 10 dargestellten Gebietsku-
lisse auszuweisen. Die landesweiten Schwerpunkte
der Waldmehrung sind geméf den in der Begriin-
dung formulierten Kriterien auszuformen und
durch weitere regional bedeutsame Schwerpunkte
der Waldmehrung zu ergiinzen.

795 In den Regionalpliinen sollen Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete zum Schutz des vorhandenen Waldes
ausgewiesen werden.

Z7.9.6 Geschidigte Wiilder sind standortgerecht zu sanie-
ren.

79.7 In den Regionalplinen sind zum Weinbau geeignete
Flichen als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete auszu-
weisen.

79.8 Die sichsischen Teichlandschaften sind als Be-
standteil der Kulturlandschaft fiir die Fischerei zu
erhalten. Die Bewirtschaftung der Teiche hat unter
Beachtung ihres hohen 6kologischen Wertes zu er-
folgen.

Begriindung zu 9 Land, Forst- und Fischereiwirtschaft

zu Ziel 9.1

Die Sicherung von Gebieten fiir die Landwirtschaft, in denen
Boden mit Bodenwertzahlen tiber 50 tiberwiegen, ist eine we-
sentliche Voraussetzung zur Erhaltung der Wettbewerbsfihig-
keit der Landwirtschaft, da in diesen Gebieten am ehesten davon
ausgegangen werden kann, dass langfristig auch eine dkono-
misch tragfahige Landwirtschaft betrieben werden kann.

In den Regionalpldnen kommen fiir die Ausweisung als Vorrang
und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auch Boden mit geringe-
ren Bodenwertzahlen in Betracht, wenn sie regional bedeutsam
fur die landwirtschaftliche Produktion sind (zum Beispiel ver-
brauchernahe Versorgung von Verdichtungsrdumen, Futterver-
sorgung der Tierbestdnde, regional bedeutsame Sonderkulturen
und zum Obstbau geeignete Flachen). Dies trifft insbesondere in
den Lagen des West- und Mittelerzgebirges und der Lausitz zu.
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft stehen einer
Anreicherung der Landschaft mit naturnahen Strukturelementen
wie zum Beispiel Feldgehdlzen nicht entgegen.

Gebiete mit Bodenwertzahlen iiber 70 sind zudem von besonde-
rer Bedeutung fiir den Bodenschutz. Die Bewirtschaftung dieser
Boden soll so erfolgen, dass die Besonderheiten dieser Boden
nicht beeintriachtigt werden (siehe Kapitel Bodenschutz). Eine
Uberlagerung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirt-
schaft mit Ausweisungen zum Schutz des Bodens ist in diesen
Féllen moglich.
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zu Grundsatz 9.2

Zeitweise aus der Produktion ausscheidende landwirtschaftliche
Flachen verbleiben in der Regel in der Regie der landwirtschaft-
lichen Unternehmen. Dariiber hinaus ist der freiwillige Beitrag
der Landwirtschaft zur Pflege auch von dauerhaft ausscheiden-
den Flichen zu mehren. Durch die freiwillige Ubernahme von
PflegemafBnahmen durch ortsanséssige Landwirte erhdhen sich
zudem die Einnahmemoglichkeiten fiir die Bevolkerung des
landlichen Raums. Sofern diese Flachen in den Biotopverbund
integriert werden konnen, ist auch unter diesem Gesichtspunkt
iber die weitere Behandlung solch dauerhaft ausscheidender
Fldchen (zum Beispiel Art der Pflegemalinahmen oder Zulassen
ungelenkter natiirlicher Entwicklung) zu entscheiden. Die Ent-
scheidung wird im konkreten Einzelfall zu treffen sein. MaBBgeb-
lich sind dabei unter anderem die Interessen des Eigentiimers be-
ziehungsweise Nutzers der Fliache, die mit der Authahme in den
Biotopverbund angestrebte Okologische Funktion und wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen (das heiit Finanzierbarkeit
vorzusehender Pflegemal3nahmen).

zu Ziel 9.3

Bei einer intensiven Bodennutzung ist auf lange Sicht eine nach-
haltige Beeintrichtigung von Béden, Grundwasser und Arten-
vorkommen nicht auszuschlieSen. Deshalb gilt es, die Leistungs-
und Funktionsfahigkeit von landwirtschaftlich genutzten Boden
mit hohem Ertragspotenzial unter Beachtung der Grundsatze der
guten fachlichen Praxis zu erhalten, vor allem durch zuneh-
mende Anwendung bodenschonender und umweltgerechter Be-
wirtschaftungsverfahren. Mit dem Bewirtschaftungsverfahren
des Okologischen Landbaus kann dabei die hochste Stufe der
Umweltentlastung (Wasser- und Bodenschutz, Artenvielfalt,
Klimaschutz) erreicht werden, da unter anderem auf chemisch-
synthetische Diinge- und Pflanzenschutzmittel vollstindig ver-
zichtet wird. Der derzeitige Fldchenanteil des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlichen Nutzfliche in Sachsen
liegt bei zwei Prozent (17 500 ha). Dieser Anteil soll bis 2009 auf
zehn Prozent ansteigen. Neben der Umweltentlastung dient diese
Ausweitung einer Bedienung der wachsenden Nachfrage nach
6kologisch erzeugten Lebensmitteln. Zur Realisierung der Ziel-
setzung ist es unter anderem erforderlich, 6kologisch wirtschaf-
tende Betriebe in ihrem Bestreben nach Fldchenaufstockung/Ar-
rondierung zu unterstiitzen (Flachenvergaben, Flachen der
offentlichen Hand, Flurneuordnung et cetera) sowie vor konkur-
rierenden Nutzungen zum Beispiel im Rahmen der Bauleitpla-
nung verstirkt zu schiitzen.

zu Ziel 9.4 und Ziel 9.5

Der Wald hat in seinem Umtfang und seiner genetischen Vielfalt

besondere Bedeutung fiir den Bodenschutz, den Hochwasser-

schutz, den Klima- und Immissionsschutz, fiir die Erholung, den
okologischen Ausgleich, als Lebensraum fiir einheimische

Pflanzen und Tiere sowie als Grundlage einer umweltfreundli-

chen Rohstoffversorgung. Mit dem Waldanteil von zirka 28 Pro-

zent ist der Freistaat Sachsen im Bundesvergleich waldarm.

Angesichts seiner vielfaltigen Funktionen kommt der Erhaltung,

Pflege und Nutzung des Waldes hohe landesplanerische Bedeu-

tung zu. Vorrang- beziehungsweise Vorbehaltsgebiete zum

Schutz des vorhandenen Waldes sollen im Hinblick auf seine

oben genannten Funktionen dann ausgewiesen werden, wenn im

Einzelfall ein raumordnerisches Regelungserfordernis besteht.

Fiir AufforstungsmaBinahmen kommen vorrangig in Betracht:

» Bergbaufolgelandschaften, insbesondere moglichst umfas-
send auf den Kippenflachen der Tagebaue Zwenkau, Espen-
hain, Witznitz und in bedeutenden Teilen des Tagebaus Verei-
nigtes Schleenhain (Stidraum Leipzig),
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» waldarme Regionen,
» Gebiete, in denen der Wald eine besondere Hochwasser-
schutzfunktion hat,
» Gebiete, in denen der Wald eine besondere Klimaschutzfunk-
tion hat und
» Gebiete, deren Bdden stark erosionsgefahrdet sind (Karte 8).
In den Bergbaufolgelandschaften besitzen Aufforstungsmafinah-
men auf Kippenflachen fiir die Ausbildung raumwirksamer Aus-
gleichsfunktionen besondere Bedeutung. Die Bewaldung der
Kippenflachen, insbesondere im Stidraum Leipzig, ist im Zu-
sammenhang mit den Freizeitméglichkeiten und den Natur-
schutzfldchen ein wesentlicher Faktor fiir die nachhaltige Stand-
ortattraktivitit des Verdichtungsraums Leipzig. Eine moglichst
umfassende Bewaldung der Kippenfldchen der Tagebaue Zwen-
kau, Espenhain, Witznitz und von bedeutenden Teilen des Tage-
baus Vereinigtes Schleenhain ist eine wesentliche Grundlage fiir
die Ausbildung raumwirksamer Ausgleichsfunktionen des Wal-
des. Zerschneidungseinfliisse durch flichenverbrauchende Nut-
zungen wiirden diese Funktionen erheblich beeintrichtigen.
Zur Umsetzung der Waldmehrung kénnen auch die Moglichkei-
ten des Bodenmanagements in der Landlichen Neuordnung ge-
nutzt werden.

zu Ziel 9.6

Die in den Waldschadensgebieten geleisteten Sanierungsarbei-
ten haben Fortschritte gezeigt. Dennoch miissen angesichts der
Komplexitit des Okosystems Wald und der langen Umbau- be-
ziehungsweise Umtriebszeiten im Wald auch weiterhin MaBnah-
men unter Beachtung des Klima-, Hochwasser- und Trinkwas-
serschutzes sowie des Naturschutzes durchgefiihrt werden. Die
Schaffung stabiler Mischbesténde, die Pflege der Waldbestinde,
die Bodenschutzkalkungen und weitere Mafinahmen konnen
nicht nur zur Gesundung des Okosystems Wald, sondern auch
zum Schutz vor Bodenerosionen und des Grund- und Oberfla-
chenwassers vor Stoffeintrigen beitragen. In den grenznahen
Gebieten sollen die Sanierungsarbeiten moglichst in Abstim-
mung und Zusammenarbeit mit den entsprechenden Stellen des
Nachbarlands erfolgen.

zu Ziel 9.7

Der Weinbau ist fiir zahlreiche Familien eine wichtige zusétz-
liche Einkommensquelle. Seine Erhaltung erfordert es, die Reb-
flachen von Bebauung oder anderen funktionswidrigen Nutzun-
gen freizuhalten. Die Weinbauflichen im Elbtal und in den
Nebentilern sind zudem ein bestimmendes Landschaftselement
und einzigartig in Sachsen. Sie sind bedeutende Kultur- und Er-
holungslandschaften, die es aus Griinden des Biotopschutzes,
des Natur- und Landschaftsschutzes und des Denkmalschutzes
nachhaltig zu sichern gilt.

zu Ziel 9.8

Die séchsischen Teiche sind teilweise bereits vor iiber 600 Jah-
ren zur Aufzucht von Fischen, {iberwiegend Karpfen, angelegt
worden und haben zum Zwecke der Fischproduktion bis heute
iiberdauert. Sie haben zu einer bedeutenden 6kologischen Viel-
falt der Kulturlandschaft beigetragen. Aulerdem sind sie mit
ihrem Speicherraum (zirka 70 Mio. m?) von groBer wasserwirt-
schaftlicher Bedeutung. Ihr hoher Wert fiir Naturschutz und
Landschaftspflege kann nur durch die Beibehaltung einer diesen
Sachverhalten gerecht werdenden ordnungsgeméfen Teichbe-
wirtschaftung gesichert werden. Weitere Teichflichen fiir eine
fischereiwirtschaftliche Nutzung entstanden beziehungsweise
entstehen mit der Rekultivierung der Bergbaufolgelandschaften
vor allem in der Lausitz.
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10  Verkehr Z.10.5 Die Sachsen-Franken-Magistrale (Niirnberg—Hof)—
Karte:  Aktuelle Ausbauerfordernisse der Verkehrsinfrastruk- Plauen-Zwickau-Chemnitz-Dresden—Gorlitz ist

Hinweis:

G 10.1

710.2

710.3

7104

tur sind in der Karte 12 , Verkehrsinfrastrukturent-
wicklung® dargestellt.

Der Fachliche Entwicklungsplan Verkehr bleibt mit
seinen Festlegungen und Handlungsauftrigen fiir die
Regionalplanung gemél § 24 Abs. 2 Satz 1 SachsLPIG
bis 31. Dezember 2009 giiltig. Die im Kapitel 10 ent-
haltenen Plansitze beinhalten die seit In-Kraft-Treten
des FEV erkennbaren neuen Planungserfordernisse in
der Verkehrsinfrastruktur zum Beispiel im Zusammen-
hang mit der EU-Erweiterung.

Das Verkehrssystem in Sachsen ist im Zusammen-

hang mit der EU-Erweiterung und unter Beriick-

sichtigung der zentralortlichen Strukturen so zu
gestalten, dass

* durch den Aufbau einer intakten Verkehrsinfra-
struktur insbesondere die angestrebte wirt-
schaftliche Entwicklung aller Teilriume des
Landes unterstiitzt,

+ die Erreichbarkeit der zentralortlichen Einrich-
tungen, der Arbeits- und Ausbildungsstitten so-
wie der Erholungsriume gesichert,

* die Anbindung an nationale und internationale
Verkehrswege verbessert,

* Verkehrstrassen und Verkehrsmittel umwelt-
und ressourcenschonend geplant und vernetzt
sowie die spezifischen Mobilitits- und Sicher-
heitsbediirfnisse von Frauen, Kindern, mobili-
titsbeeintrichtigten und élteren Menschen be-
riicksichtigt werden.

Die Infrastruktur fiir spurgefiihrte Verkehrsmittel
in den sidchsischen Abschnitten der paneuropii-
schen Korridore III (Dresden/Berlin—Breslau—
Krakau-Kiew) und IV (Berlin—-Dresden—Prag—
Wien—Budapest) ist zur Verbesserung der iiber-
regionalen Erreichbarkeit Sachsens und im Zusam-
menhang mit der EU-Erweiterung auszubauen
oder neu zu bauen.

Die Schieneninfrastruktur im paneuropiischen
Korridor III ist durch Elektrifizierung und geeig-
nete Ausbau- oder Neubaumafinahmen vorrangig
fir den Personenverkehr zwischen Dresden und
Gorlitz so auszubauen, dass sie fiir eine Geschwin-
digkeit von mindestens 160 km/h geeignet ist. Vor-
rangig fiir den Giiterverkehr ist die Strecke
Hoyerswerda—Horka—(Kohlfurt/Wegliniec) so aus-
zubauen und zu elektrifizieren, dass sie fiir eine Ge-
schwindigkeit von etwa 160 km/h geeignet ist.

Im paneuropéiischen Korridor IV ist eine Hochge-
schwindigkeitsstrecke fiir ein Geschwindigkeits-
niveau von mindestens 300 km/h zu realisieren. Als
Systeme dafiir sollen die Rad-Schiene-Technik oder
die Magnetbahntechnik in Betracht gezogen wer-
den. Im Falle der Austragung der Olympischen
Sommerspiele 2012 in Sachsen ist eine Hochge-
schwindigkeitsstrecke unter Einbindung von Leip-
zig vorzugsweise in der Magnetbahntechnik vorzu-
sehen.

7.10.6

7.10.7

7.10.8

7109

7.10.10

710.11

7.10.12

durchgehend durch geeignete Ausbau- und Neu-
baumafinahmen (gegebenenfalls unter Anpassung
fiilr Neigetechnik) und unter Einbeziehung der
Elektrifizierung im Abschnitt Dresden—Gor-
litz—Bundesgrenze zur Republik Polen und westlich
von Reichenbach im Vogtl. fiir eine Geschwindig-
keit von mindestens 160 km/h auszubauen.

Die Sachsen-Franken-Magistrale (Niirnberg—Hof)—
Plauen—Zwickau—Leipzig ist im Abschnitt zwischen
Hof und Leipzig durch geeignete Ausbau- und Neu-
baumafinahmen so auszubauen, dass sie abschnitts-
weise fiir Geschwindigkeiten bis zu 200 km/h geeig-
net ist. Dazu sind der Bau des ,,City-Tunnels
Leipzig® und der Bau der ,,Dennheritzer Kurve*
bei Mosel fiir eine Geschwindigkeit von zirka
80 km/h sowie langfristig der ,,Vogtlandtunnel*
vorzusehen.

Der sidchsische Abschnitt der ,,Mitte-Deutschland-
Verbindung® Chemnitz—(Gera—Erfurt-Paderborn)
mit der Einbindung von Zwickau ist zusammen mit
den bislang noch nicht elektrifizierten Strecken-
abschnitten der Gesamtstrecke durchgingig zu
elektrifizieren und so auszubauen, dass er fiir eine
Geschwindigkeit von mindestens 120 km/h bezie-
hungsweise 160 km/h bei Einsatz von Neigetechnik
geeignet ist.

Die Fertigstellung der Eisenbahnneubaustrecke
Halle/Leipzig—Erfurt iiber den Flughafen Leipzig/
Halle und der Ausbaustrecke Dresden—Leipzig sind
als wichtige Bindeglieder zu nahen Metropolregio-
nen (zum Beispiel Rhein-Main-Gebiet) schnellstens
zu realisieren.

Im Zuge der EU-Erweiterung ist die Eisenbahn-
strecke (Berlin—Cottbus—) Gorlitz—Zittau (—Rei-
chenberg/Liberec) fiir eine Geschwindigkeit von
120 km/h bis 160 km/h auszubauen und zwischen
(Cottbus) und Gorlitz zu elektrifizieren.

Der Verkehrsflughafen Leipzig—Halle ist fiir den
interkontinentalen Luftverkehr weiter auszu-
bauen. Die flughafenbetrieblichen Voraussetzun-
gen, insbesondere fiir den Luftfrachtverkehr, sind
durch die Optimierung des Start- und Landebahn-
systems und die Bereitstellung der erforderlichen
Abfertigungseinrichtungen zu schaffen.

Die iiberregionalen Strafienverbindungen in den
sichsischen Abschnitten der paneuropiischen Kor-
ridore III und IV sind zur Verbesserung der iiber-
regionalen Erreichbarkeit Sachsens und im Hin-
blick auf die EU-Erweiterung durch geeignete
Mafinahmen auszubauen oder durch NeubaumaR-
nahmen zu ergiinzen.

Mitteldeutschland und Mittelpolen sind iiber Leip-
zig und die Lausitz durch eine leistungsfihige Fern-
strafle zu verbinden. Vorzugsweise ist ein Liicken-
schluss zwischen Leipzig und Cottbus durch eine
Bundesautobahn (A 16) vorzusehen.
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Z 10.13 Im Hinblick auf die EU-Erweiterung sind zwischen
Sachsen und der Tschechischen Republik bezie-
hungsweise der Republik Polen leistungsfihige
Fernstrafien auszubauen beziehungsweise neu zu
bauen. Dies erfordert den Neubau der Bundesauto-
bahnen A 17, A 72 und den Aus- und Neubau der
Bundesstrafien B 92, B 93, B 95, B96n, B 101, B 115,

B 156/B 160, B 169, B 170, B 174 und B 178.

G 10.14 Die Triger der Regionalplanung sollen nach Prii-
fung der Realisierungsméglichkeit im FEV und
LEP 2003 enthaltene Trassen beziehungsweise
Korridore raumordnerisch sichern, wenn Vorha-
ben des FEV noch nicht realisiert sind. Dariiber
hinaus sollen in den Regionalpliinen grenziibergrei-
fende regionale und lokale Schienen- und Strafien-
verbindungen zur Republik Polen beziehungsweise
zur Tschechischen Republik raumordnerisch gesi-
chert werden.

G 10.15 Der grenz- und linderiibergreifende OPNV/SPNV

im Raum Zwickau mit Thiiringen, im Vogtland, im
Erzgebirge, in der Oberlausitz und im mitteldeut-
schen Raum Halle/Leipzig ist weiter auszubauen.
Dazu sollen vertaktete Angebote iiber die Grenzen
der Verkehrsverbiinde hinaus eingerichtet und die
Zusammenarbeit der Verkehrsverbiinde intensi-
viert werden.
Die Anbindung mit dem schienengebundenen Nah-
verkehr insbesondere der Stidte Grofienhain, Ka-
menz, Bautzen, Altenberg, Zittau, Freiberg nach
Dresden, der Stiidte Eilenburg, Wurzen, Grimma,
Borna, Bohlen nach Leipzig, der Stidte Annaberg-
Buchholz, Aue, Limbach-Oberfrohna, Mittweida,
Hainichen, Freiberg nach Chemnitz und der Stiidte
Meerane, Crimmitschau, Werdau, Glauchau nach
Zwickau ist zu verbessern.

Z.10.16 Fiir den Fall der Austragung der Olympischen

Sommerspiele in Sachsen 2012 sind das OPNV- und

das Straflennetz auszubauen. Dazu sollen die ge-

planten Olympiastandorte mit dem Netz des OPNV
erschlossen werden. In Leipzig ist der Neubau einer

S-Bahn-Strecke iiber den Olympia Park zum

Hauptbahnhof vorzusehen. Zugleich ist die Glei-

sanbindung des Olympischen Dorfes an das S-

Bahn-Netz zu sichern.

7. 10.17 Die Nutzung der Elbe als transeuropiische Wasser-

strafie ist im bisherigen Rahmen ohne weitere Aus-

bauten im Freistaat Sachsen zu gewiihrleisten.

Mafinahmen zur Erhaltung der Schifffahrtsbedin-

gungen auf der Elbe sollen unter Beachtung der

okologischen und wasserwirtschaftlichen Funktio-
nen durchgefiihrt werden. Der Bau von Staustufen
ist nicht vorzusehen.

7. 10.18 In den Regionen ist das Radwegenetz fiir den All-

tagsradverkehr und den touristischen Radverkehr

weiter zu entwickeln, die Netzgestaltung zu opti-
mieren, die Verkniipfung mit anderen Verkehrs-
mitteln und die Ausstattung zu verbessern.

Begriindung zu 10 Verkehr

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der EU, dem Fortschrei-
ben des Bundesverkehrswegeplans und den geédnderten Rahmen-
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bedingungen im Freistaat Sachsen kann der LEP, trotz eines wei-
terhin giiltigen Fachlichen Entwicklungsplans Verkehr (FEV)
aus dem Jahre 1999, nicht auf Aussagen zur weiteren Entwick-
lung der Verkehrsinfrastruktur verzichten. Diese konzentrieren
sich auf landesweit erforderliche Ausbaumafinahmen im Ver-
kehrsnetz und entfalten als raumordnerische Festlegungen eine
Giiltigkeit tiber die Inhalte zum Beispiel des Bundesverkehrswe-
geplans hinaus. Die landesplanerischen Ziele sind vorrangig an
der Verbesserung der iiberregionalen Erreichbarkeit Sachsens
orientiert und bilden eine Ergénzung beziehungsweise Aktuali-
sierung der Ziele des FEV, die auch in der Karte 12 dargestellt
sind. Neue Vorhaben gegeniiber dem giiltigen FEV werden in der
Karte als Korridor dargestellt, da die konkreten umwelt- und ver-
kehrsrechtlichen Verfahren zur Trassensicherung noch durchzu-
fiihren sind. Der FEV bleibt wirksam und enthélt Aussagen zu al-
len Verkehrstragern (inkl. kombinierter Verkehr, Luftverkehr,
Binnenschifffahrt). Nach Fortschreibung der Regionalplidne und
vor dem Ende der Giiltigkeit des FEV zum 31. Dezember 2009
ist tiber eine Teilfortschreibung des LEP zum Bereich ,,Verkehr*
oder des FEV zu entscheiden, damit landesweit bedeutsame
MafBnahmen zum Ausbau der Verkehrsinfrastruktur weiterhin
raumordnerisch gesichert werden.

zu Ziel 10.2

Eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur ist eine wesentliche
Voraussetzung flir eine angestrebte Angleichung der Lebensver-
hiltnisse in den Regionen Sachsens. Die Erreichbarkeit von
Regionen oder Metropolregionen ist eine entscheidende Stand-
ortvoraussetzung. Trotz erheblicher Investitionen in die sdch-
sische Verkehrsinfrastruktur seit 1990 hat die tiberregionale Er-
reichbarkeit Sachsens und der zu entwickelnden Metropolregion
,.Sachsendreieck noch nicht das Niveau der alten Bundeslénder
und der dortigen Metropolregionen erreicht. Die Verbesserung
der tiberregionalen Erreichbarkeit Sachsens ist daher sowohl im
Hinblick auf die EU-Erweiterung als auch im Wettbewerb mit
anderen Regionen unbedingt erforderlich.

zu Ziel 10.3

Zur Eisenbahninfrastruktur im séchsischen Abschnitt des paneu-
ropdischen Verkehrskorridors II1 (Dresden/Berlin—Breslau—Kra-
kau—Lemberg—Kiew) gehoren die Strecken Hoyerswerda—Horka
(—Kohlfurt/Wegliniec) und Dresden—Gorlitz (—Kohlfurt/Wegli-
niec—Breslau). Die beiden Strecken sind Bestandteile des Ab-
kommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Polen tiber die Zusammenarbeit bei der Weiterent-
wicklung der Eisenbahnverbindungen Dresden—Breslau/Wro-
claw (E 30/L-E 30). Der Ausbauzustand beider Strecken ermog-
licht derzeit weder akzeptable Reisegeschwindigkeiten fiir den
Personenverkehr noch eine ausreichende Durchlassfihigkeit fiir
den Giiterverkehr. Er entspricht aulerdem nicht den Anforderun-
gen an die Infrastruktur in einem paneuropéischen Korridor, der
mit der EU-Erweiterung weitere Verkehrsstrome aufzunehmen
haben wird. Um ihrer Funktion als bedeutende Bahnstrecken im
paneuropdischen Verkehrskorridor II1 gerecht werden zu kon-
nen, sind daher fiir die Strecke Hoyerswerda—Horka (—Kohlfurt/
Wegliniec) vorrangig flir den Giiterverkehr sowie fiir die Strecke
Dresden—Gorlitz (—Kohlfurt/Wegliniec—Breslau) vorrangig fiir
den Personenverkehr der Ausbau und die Elektrifizierung fiir
eine Reisegeschwindigkeit von 160 km/h erforderlich.

zu Ziel 10.4

Die Bahnstrecke Berlin—Dresden—Bad Schandau (—Prag) ist Be-
standteil des paneuropdischen Verkehrskorridors IV. Reisege-
schwindigkeiten von 80 km/h bis 90 km/h im Fernverkehr sind
weder konkurrenzfihig, noch entsprechen sie den Anforderun-
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gen an einen paneuropdischen Verkehrskorridor. Eine nennens-
werte Steigerung der Reisegeschwindigkeit ist aus topographi-
schen Griinden, insbesondere siidlich von Dresden, nicht
moglich. Mit einer Hochgeschwindigkeitsstrecke Berlin—Dres-
den (—Prag) sollen die heutigen Reisezeiten verkiirzt und gleich-
zeitig die iiberregionale Erreichbarkeit Sachsens wesentlich ver-
bessert werden. Fiir die Hochgeschwindigkeitsverbindung sind
Freihaltekorridore, siidlich von Dresden alternativ als Tunnel-
strecke oder entlang der BAB 17, vorgesehen. Die Systememp-
fehlung (Magnetbahntechnik oder Rad-Schiene-Technik &hnlich
Neubaustrecke Ko6ln—Rhein/Main) soll gutachterlich geklart
werden. Eine tiber Sachsen fithrende Hochgeschwindigkeits-
strecke im paneuropdischen Verkehrskorridor IV ist auch als
eine wesentliche Voraussetzung zu der aus raumordnerischer
Sicht mittel- bis langfristig erforderlichen Entwicklung eines
zweiten Ostlicheren europdischen Kernraums zu sehen.

Im Falle der Austragung der Olympischen Sommerspiele 2012 in
Sachsen ist es sinnvoll, eine schnelle, zukunftsorientierte und in-
novative Verkehrsverbindung zum Verdichtungsraum Berlin mit
dem entsprechenden Einwohnerpotenzial zu bauen.

zu Ziel 10.5 und Ziel 10.6

Ausbauzustand und Reisegeschwindigkeiten auf beiden Asten
der Sachsen-Franken-Magistrale (Niirnberg—Hof)—-Plauen—Zwi-
ckau—Leipzig/Chemnitz—Dresden—Gorlitz entsprechen nicht den
Anforderungen an einen Verkehrskorridor zwischen mehreren
deutschen Metropolregionen und sind derzeit nicht konkurrenz-
fahig. Durch Sanierung und Anpassung der Strecke flir Ztige mit
Neigetechnik, einige Neubauabschnitte und Netzergéinzungen
(zum Beispiel ,,Vogtlandtunnel®, ,,Dennheritzer Kurve®, ,,City-
Tunnel Leipzig™) sowie das SchlieBen von Elektrifizierungs-
licken zwischen (Niirnberg/Regensburg—) und Reichenbach im
Vogtl. sowie zwischen Dresden, Gorlitz und (—Kohlfurt/Wegli-
niec) sind die infrastrukturseitigen Voraussetzungen fiir auch im
Vergleich zur Stralle konkurrenzfihige Reisezeiten zu schaffen.

zu Ziel 10.7

Die ,,Mitte-Deutschland-Verbindung® ist die direkte Verbindung
zwischen den Oberzentren Paderborn, Kassel, Erfurt, Jena, Gera
und den séichsischen Mittel- und Oberzentren an der ,,Sachsen-
Franken-Magistrale. Der derzeitige Ausbauzustand erlaubt zwi-
schen Chemnitz und Gera nur Reisegeschwindigkeiten von zirka
45 km/h. Durch Sanierung, Ausbau fiir Ziige mit Neigetechnik
und die durchgehende Elektrifizierung der Strecke zwischen
Weimar und Sachsen ist deren Infrastruktur auf ein Niveau zu
bringen, welches zwischen Chemnitz und Gera eine Reisege-
schwindigkeit von zirka 90 bis 100 km/h erméglicht und somit
das Mindestniveau fiir ein Teilstiick in einem iiberregionalen
Korridor erreicht.

zu Ziel 10.8

Die geplante Neubaustrecke Erfurt—Halle/Leipzig ist als Projekt
Nummer 8.2 Bestandteil der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit.
Bisher ist von diesem Projekt der Abschnitt Leipzig Hauptbahn-
hof-Flughafenbahnhof Leipzig/Halle-Grobers fertig gestellt.
Die Neubaustrecke Erfurt-Halle/Leipzig ermdoglicht eine we-
sentliche Verkiirzung der Reisezeiten zwischen den Metropol-
regionen Rhein/Main und ,,Sachsendreieck™ bei gleichzeitiger
Entlastung der ,,Saaletalbahn®, die somit zusétzlichen Giiterver-
kehr aufnehmen kann. Die tiberregionale Erreichbarkeit Sach-
sens und Mitteldeutschlands wird mit Realisierung der Neubau-
strecke Erfurt—-Halle/Leipzig wesentlich verbessert.

Nach Ausbau der Strecke Leipzig—Dresden auch im Abschnitt
Riesa—Dresden wird zwischen den beiden grofiten séchsischen
Stadten eine weitere Verkiirzung der Bahnreisezeiten auf zirka

45 Minuten moglich. Gleichzeitig verkiirzt sich die Reisezeit
zwischen Dresden als Ostlichem Eckpunkt des ,,Sachsendrei-
ecks® und der Metropolregion Rhein-Main.

zu Ziel 10.9

Die Bahnstrecke Berlin—Cottbus—Gorlitz—Zittau—Reichenberg
(,,Gorlitzer Bahn®) verbindet auf direktem Weg die Bundes-
hauptstadt Berlin mit der Nieder- und Oberlausitz und dem Drei-
landereck im Raum Zittau. Die Strecke ist nur zwischen Berlin
und Liibbenau zweigleisig ausgebaut, die Elektrifizierung endet
aus Richtung Berlin in Cottbus. Mit dem Bundesverkehrswege-
plan 2003 ist die Elektrifizierung zwischen Cottbus und Gorlitz
vorgesehen. Dies ist umweltfreundlich und eriibrigt Traktions-
wechsel in Cottbus beziehungsweise Fahrten von Dieselfahrzeu-
gen unter Fahrleitung nordlich von Cottbus. Die zukiinftige
Elektrifizierung der Strecken Hoyerswerda—Horka und Dres-
den—Gorlitz wiirde auBerdem zu einer isolierten Dieselinselstre-
cke fithren. Trassierungsbedingt ist zwischen Cottbus und Gor-
litz eine Ausbaugeschwindigkeit von 160 km/h und zwischen
Gorlitz und Zittau eine solche von 120 km/h realistisch bezie-
hungsweise anzustreben. Die Strecke besitzt aulerdem Bedeu-
tung fiir die EU-Beitrittsstaaten.

zu Ziel 10.10

Fiir den Verkehrsflughafen Leipzig/Halle besteht ein spezi-
fischer Bedarf, die bestehenden Flugbetriebsflichen und
Abfertigungseinrichtungen an die Anforderungen des Luft-
frachtverkehrs (insbesondere Stiickgutverkehr) und des Inter-
kontinentalverkehrs anzupassen. Das betrifft vor allem die
Lange und Lage der siidlichen Start- und Landebahn sowie erfor-
derliche Frachtabfertigungsanlagen.

zu Ziel 10.11 bis Ziel 10.13

Mit dem Neu- und Ausbau der Fernstraien BAB 17, B 92, B 93,
B 95, B 101, B 115, B 156 (inklusive Riickbau), B 160, B 170,
B 174 und B 178 und andere sowie zwischen Leipzig und Cott-
bus (—Posen) soll das sdchsische Fernstraennetz an die Erfor-
dernisse durch die EU-Erweiterung angepasst und gleichzeitig
die tiberregionale Erreichbarkeit Sachsens, vorrangig im Verlauf
der paneuropdischen Verkehrskorridore Il und IV, verbessert
werden.

Vor allem in Hinblick auf die EU-Erweiterung und der zu erwar-
tenden erheblichen Zunahme des Straflenverkehrsaufkommens
in Sachsen ist es dringend erforderlich, die im Ziel genannten
Stra3en leistungsfihig auszubauen. Die Auswirkungen durch das
grenziiberschreitende Verkehrsaufkommen in Sachsen sind des-
halb durch einen ziigigen Ausbau im Bundesstra3ennetz zu mini-
mieren, damit die Larm- und Umweltbelastungen in den betrof-
fenen Gebieten reduziert werden.

zu Grundsatz 10.14

Der Regionalplanung kommt fiir die raumplanerische Vorsorge
von Malinahmen der Verkehrsinfrastruktur in der jeweiligen Pla-
nungsregion eine wichtige Bedeutung zu. Die Tréger der Regio-
nalplanung haben fiir neue Vorhaben, die im FEV noch nicht ent-
halten sind, zum Beispiel die FFH-Vertriglichkeitspriifung
vorzunehmen. Im Rahmen der Fortschreibung der Regionalpléine
ist ebenfalls eine Uberpriifung der Realisierungschancen von
Verkehrsausbauvorhaben des FEV, die keine Festlegung im
Sinne von Zielen sind sowie die planerische Vorsorge fiir neue
Vorhaben sinnvoll. In die Betrachtung und planerische Vorsorge
durch die Regionalplanung sollten im Zusammenhang mit der
EU-Erweiterung regional oder lokal sinnvolle Verkehrswege zur
Republik Polen und zur Tschechischen Republik aufgenommen
werden.
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zu Grundsatz 10.15

Mit der Zunahme von Pendlerbewegungen in die Stddte des
»Sachsendreiecks™ besteht ein Nachfragepotenzial nach leis-
tungsfahigen Angeboten im SPNV, die zur Zeit nur im unmittel-
baren Verdichtungsraum bestehen beziehungsweise aufgebaut
werden. Dartiber hinaus bieten zuverldssige, vertaktete und
schnelle Eisenbahnverbindungen der genannten Stddte zu den
Zentren des ,,Sachsendreiecks® eine umweltgerechte Alternative
zum motorisierten Individualverkehr. Der Ausbau dieser SPNV-
Angebote sollte angebotsorientiert und verkehrsverbundstiber-
greifend erfolgen.

zu Ziel 10.16

Nach der Entscheidung des Nationalen Olympischen Komitees
im Frithjahr 2003 fuir Sachsen und die Stadt Leipzig als deutsche
Bewerber fiir die XXX. Olympischen Sommerspiele im
Jahr 2012 ist im Sommer 2005 die Entscheidung des Internatio-
nalen Olympischen Komitees zu erwarten. Eine Entscheidung
fuir Sachsen und Leipzig wiirde die Anpassung von Verkehrsin-
frastrukturen innerhalb eines vergleichsweise kurzen Zeit-
raums — insbesondere auch fiir den OPNV — fiir das sportliche
GroBereignis erfordern. Fiir eine reibungslose Beférderung der
zahlreichen Besucher sind dann Ergidnzungen insbesondere am
Leipziger Nahverkehrssystem erforderlich (siehe Kapitel 16.4).

zu Ziel 10.17

Bestandteil des Paneuropéischen Korridors ist auch die Elbe als
Bundeswasserstrafle. Sie verbindet Sachsen mit der Tschechi-
schen Republik und den Nordsee-Seehidfen. Der Verkehrstrager
Binnenschift ist dabei im Massengut- und zunehmend auch im
Containerverkehr ein Verkehrstrager mit leicht erschlieBbaren
und erheblichen Wachstumspotenzialen. Die Verlagerung von
Verkehr zu diesem energiesparenden, kostengiinstigen und ins-
gesamt umweltvertréglichen Verkehrstrager ist zu férdern. Bis-
herige Schiffbarkeitsbedingungen der Elbe sollen mit lokalen
Strombaumafinahmen gesichert werden. Dartiber hinausgehende
Mafnahmen haben sich nach den Erfordernissen aus Naturhaus-
halt und Wasserwirtschaft (einschlielich Hochwasserschutz) zu
richten. Ein Bau von Staustufen widerspricht den Forderungen
der WRRL und ist sowohl aus verkehrswirtschaftlichen Griinden
als auch wegen der damit verbundenen erheblichen Eingriffe in
die Flusslandschaft im Freistaat Sachsen ausdriicklich nicht vor-
gesehen.

zu Ziel 10.18

Der Alltagsradverkehr und der touristische Radverkehr nehmen
in den letzten Jahren einen steigenden Anteil am Verkehrsge-
schehen ein. Zur Forderung dieses umweltfreundlichen Ver-
kehrsmittels ist die weitere Entwicklung und der Ausbau des be-
stehenden Radverkehrsnetzes in den Regionen, die Schaffung
von Serviceeinrichtungen (zum Beispiel Abstellanlagen) und die
Wegweisung auf der Grundlage einer aktuellen Bestands- und
Bedarfserfassung (fiir touristische und straBenbegleitende Rad-
wege) und aktueller Planunterlagen voranzutreiben. Die Koordi-
nierung der Aktivitdten innerhalb und zwischen den Regionen ist
dabei zu optimieren. Die Mafinahmen zur Férderung des Radver-
kehrs sind auf der Grundlage abgestimmter Konzepte umzuset-
zen.

11  Energieversorgung und erneuerbare Energien

G 11.1 Energieversorgung soll sicher, kostengiinstig sowie
umwelt- und sozialvertriglich sein. Sie soll sich auf

ein breites Angebot an Energietrigern stiitzen. In
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allen Bereichen ist es erforderlich, Energie zu spa-

ren und die Effizienz der Energienutzung zu erhé-

hen. Die Verstromung der séichsischen Braunkohle

mit modernen Technologien soll langfristig ge-

sichert werden. Der Anteil erneuerbarer Energien

am Energieaufkommen soll weiter erhéht werden.
Z 11.2 Durch die Triiger der Regionalplanung sind die
riumlichen Voraussetzungen zur kiinftigen Nut-
zung der Braunkohle zu sichern.

Hinweis: Die Plansdtze mit dem Auftrag zur Sicherung der er-
forderlichen Rohstofflagerstitten befinden sich im
Ziel 7.3 im Kapitel 7 Rohstoffsicherung.
G 11.3 Die Trager der Regionalplanung sollen im Rahmen
ihrer Moderations- und Koordinierungsaufgaben
darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der
regionalen Gegebenheiten der Anteil der energeti-
schen Nutzung insbesondere von Biomasse, Biogas,
Solarenergie, Geothermie sowie Windenergie und
von Wasserkraft am Endenergieverbrauch ent-
sprechend dem Klimaschutzprogramm und dem
Energieprogramm des Freistaats Sachsen ausge-
baut wird. Sofern dazu konzeptionelle Grundlagen
vorliegen, sollen die Regionalpline Festlegungen
zur riumlichen Nutzung erneuerbarer Energien
beinhalten.
Z 11.4 Inden Regionalplinen sind die rdumlichen Voraus-
setzungen fiir die Nutzung von Windenergie zu si-
chern. Dabei ist zur riumlichen Konzentration eine
abschliefende fliichendeckende Planung vorzuneh-
men.
G 11.5 Neu zu errichtende Nahwirmeversorgungssysteme
in verdichteten Gebieten sollen unter gegebenen
okonomischen und 6kologischen Voraussetzungen
vorzugsweise auf dem Einsatz erneuerbarer Ener-
gien (insbesondere der Nutzung der Biomasse) und
der Wirme-Kraft-Kopplung beruhen.
G 11.6 Hochspannungsleitungen sollen in sensiblen Land-
schafts- und Siedlungsbereichen als Erdkabel ver-
legt werden.
Z 11.7 Der Ausbau und die Verdichtung des Netzes der lei-
tungsgebundenen Gasversorgung sollen fortge-
fithrt werden.
G 11.8 Das Tankstellennetz fiir gasbetriebene Kraftfahr-
zeuge soll fliichendeckend ausgebaut werden.

Begriindung zu 11 Energieversorgung und erneuerbare Energien

zu Grundsatz 11.1

Eine nachhaltige Energieversorgung kann in Sachsen nur
erreicht werden, wenn auch kiinftig alle technischen und wirt-
schaftlich verfiigbaren Energiequellen mit modernster Techno-
logie und in einem ausgewogenen Energiemix zur Energiever-
sorgung genutzt werden. Ein sparsamer und rationeller Umgang
mit Energie sowie ein sinnvoller Verbrauch bietet hierbei das
grofite Energieeinspar- und Umweltschonungspotenzial. Der
Einsatz der erneuerbaren Energie zur Primérenergiebereitstel-
lung soll hierzu einen wachsenden Beitrag leisten.
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zu Ziel 11.2

Die planerische Sicherung der Versorgung bis zirka 2040 der be-
stehenden Braunkohlekraftwerke Lippendorf und Boxberg ein-
schlieBlich Ersatz fiir 2 x 500 MW und Erweiterung (zurtickge-
stellter zweiter Neubau-Block) am Standort Boxberg ist durch
die Ausweisung von Vorranggebieten/Abbaugebieten in den ge-
nehmigten Braunkohlepldnen (Nochten, Reichwalde, Vereinig-
tes Schleenhain) beziehungsweise in den Regionalpldnen West-
sachsen und Oberlausitz-Niederschlesien erfolgt. Aus heutiger
Sicht wird die Fortfithrung der Braunkohleverstromung auch
iiber die Laufzeit der derzeit bestehenden Kraftwerke hinaus er-
forderlich sein. Aus diesem Grund muss die Regionalplanung
entsprechend dem Energieprogramm Sachsen, das bis voraus-
sichtlich 2004 aktualisiert wird, die rdumliche Voraussetzung fiir
den zukiinftigen Abbau der Braunkohle sichern. Die Nutzung
einheimischer Braunkohle insbesondere zur Stromerzeugung in
Grundlastkraftwerken steigert die Wertschopfung vor Ort, si-
chert Arbeitsplétze und stiarkt die Wirtschaft in Sachsen.

zu Grundsatz 11.3

Klima- und Umweltschutz sowie begrenzt zur Verfligung
stehende fossile Ressourcen erfordern auch die ErschlieSung re-
generativer Energiequellen (zum Beispiel Wasserkraft, Sonnen-
energie, Windenergie, Biomasse und Erdwirme). Diese Energie-
quellen miissen, soweit es dkologisch und agrarstrukturell am
konkreten Ort méglich ist, entsprechend dem erreichten techni-
schen Fortschritt und der Wirtschaftlichkeit verstiarkt genutzt
werden. Auf Grund der Voraussetzungen sind im landlichen
Raum besondere Potenziale fiir die energetische Nutzung von
Biomasse und Biogas vorhanden.

Als Ergebnis der Konferenz von Kyoto hat sich Deutschland ver-
pflichtet, seine Treibhausgasemissionen bis 2012 um 21 Prozent
zu reduzieren. Im Juni 2001 beschloss die Staatsregierung mit
dem Klimaschutzprogramm fiir Sachsen, fiinf Prozent des En-
denergieverbrauchs in Sachsen bis zum Zeitraum 2005 bis 2010
aus erneuerbaren Energien zu decken. Dieses Programm wird
fortgeschrieben. Die Losung absehbarer raumordnerischer Kon-
flikte bei der Umsetzung des Klimaschutzprogramms ist eine
wichtige Aufgabe der Regionalplanung. Grundlage dafiir ist die
Ermittlung regionaler, moglichst konfliktarmer Potenziale er-
neuerbarer Energien. Auf Grund der mit der Nutzung erneuerba-
rer Energien verbundenen Eingriffe sind dabei die Belange des
Biotop- und Artenschutzes, der Bewahrung des Siedlungs- und
Landschaftsbilds, des Denkmalschutzes sowie die Belange des
Immissionsschutzes zu beachten und des Tourismus zu beriick-
sichtigen.

zu Ziel 11.4

Grundlage fiir diesen Plansatz ist das Ziel des sdchsischen Kli-
maschutzprogramms, bis zum Jahr 2010 fiinf Prozent des Enden-
ergieverbrauches aus erneuerbaren Energien und davon 25 Pro-
zent (das entspricht zirka 1 150 GWh/a) durch die Windenergie
zu decken. In der Vergangenheit sind Windenergieanlagen hiu-
fig als Einzelfallentscheidung ohne zusammenhéngende Pla-
nung zugelassen worden. Dies flihrte in manchen Fillen zu einer
unerwiinschten Beeintrichtigung des Landschaftsbilds. Da die
kommunale Flichennutzungsplanung in den vergangenen Jahren
ihrem Regelungsanspruch, was die Windenergieanlagen betrifft,
nicht gerecht geworden ist, ist es daher Aufgabe der Regionalpla-
nung, fuir eine rdumliche Konzentration der Windenergieanlagen
zu sorgen. Die Voraussetzungen fiir abschlieBende Planungen
zum Ausschluss dieser Nutzung auflerhalb dafiir geeigneter Fla-
chen wurden mit der Novellierung des SachsLPI1G und der damit
erfolgten Einfithrung von Eignungsgebieten verbessert. Bei der
Ermittlung geeigneter Fldchen sind Standorte mit hohem Wind-

potenzial, gute Bedingungen fiir die Einspeisung in das
offentliche Stromnetz, Bereiche technogener Landschaftsiiber-
formungen und andere zu priifen. Auf die in der Begriindung zu
Grundsatz 3 genannten schutzwiirdigen 6ffentlichen Belange bei
der Nutzung regenerativer Energien wird hingewiesen.

zu Grundsatz 11.5

In der ersten Hilfte der neunziger Jahre wurden in der Regel die
bestehenden Fernwirmesysteme und dabei insbesondere deren
Erzeugungsanlagen umfassend modernisiert. Damit konnten
Wirtschaftlichkeit und Umweltvertrdglichkeit hergestellt und
der hohe Anteil der Fernwérmeversorgung am Wérmemarkt er-
halten werden. Zukiinftig bietet sich der verstiarkte Einsatz von
erneuerbaren Energien bei bestehenden Fernwédrmeversorgungs-
systemen und gegebenenfalls der Neubau von Nahwérmesyste-
men in verdichteten Gebieten (zum Beispiel Stidte) beispiels-
weise durch energetische Nutzung von Biomasse an. Damit kann
ein entscheidender Beitrag zur Umsetzung der Ziele des Kli-
maschutzprogramms und des Energieprogramms des Freistaats
Sachsen geleistet werden. Der Vorteil einer dezentralen Warme-
versorgung auf Basis erneuerbarer Energien besteht in einer bes-
seren Einschédtzung des Bedarfs und geringeren Verlusten durch
kiirzere Ubertragungswege. Damit kénnen auch Kommunen, pri-
vate Haushalte und Kleinverbraucher einen unmittelbaren Bei-
trag zum Klimaschutz durch CO,-Einsparung leisten.

zu Grundsatz 11.6

Durch die Verkabelung von Hoch- und Hochstspannungsleitun-
gen wird das Landschaftsbild geschont. Bei den sensiblen Land-
schaftsbereichen handelt es sich um Gebiete, welche unter dem
Aspekt des Schutzes des Landschaftsbilds ausgewiesen werden
(vergleiche Kapitel 4.1, Ziel 9). Bei den sensiblen Siedlungsbe-
reichen handelt es sich um regional bedeutsame Bereiche des
baulichen Denkmalschutzes (Umgebungsgebiete nach § 2 Abs. 3
Nr. 1 SdachsDSchG) sowie um Gebiete mit herausragender Bezie-
hung von und zu einem sichtexponierten historischen Kultur-
denkmal. Bei anstehenden Entscheidungen im Hinblick auf Neu-
bau- und Ersatzmalinahmen in sensiblen Landschafts- und
Siedlungsbereichen ist die Verlegung als Erdkabel in Betracht zu
ziehen, sofern die Beeintrachtigungen, die durch den Eingriff
verursacht werden, nicht groler sind als der Nutzen (Boden-
schutz, Gewdsserschutz) und sofern es unter technischen, wirt-
schaftlichen, kologischen und rechtlichen Gesichtspunkten ge-
rechtfertigt erscheint. Die Erdverkabelung ist daher fiir den
Hochstspannungsbereich in der Regel nicht geeignet.

zu Ziel 11.7

Die Verbrennung von Erdgas verursacht im Vergleich zu den an-
deren fossilen Energietrdgern die geringsten CO,-Emissionen.
Die entstehende Infrastruktur ist besonders zukunftsfahig, da sie
auch fiir die Versorgung mit Methan (Biogas) oder Wasserstoff
aus regenerativen Quellen genutzt werden kann. Dariiber hinaus
ist das Leitungsnetz Voraussetzung fiir einen moglichen Einsatz
der Brennstoffzellentechnik. Insbesondere in den Kernen der
Verdichtungsrdume, den Zentralen Orten und in den touristi-
schen Zentren kann die leitungsgebundene Erdgasversorgung
zur Verbesserung der Umweltverhéltnisse beitragen. Des Weite-
ren ist sie auch in den Trinkwasserschutzzonen I und II auflerhalb
der Verdichtungsrdume wegen ihrer geringen Wassergefahrdung
sinnvoll.

zu Grundsatz 11.8

Gasbetriebene Kraftfahrzeuge zdhlen zu den emissionsédrmsten
und damit umweltfreundlichsten Verkehrsmitteln. Sie sind pra-
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xistauglich und kénnen in den unterschiedlichsten Anwendungs-
gebieten eingesetzt werden. Die saubere und leise Antriebstech-
nik der gasbetriebenen Kraftfahrzeuge ermdglicht insbesondere
im innerstddtischen Verkehr eine Steigerung der Lebensqualitit
vor Ort. Um diese Technik in der Breite einfithren zu konnen, ist
jedoch eine ausreichende Tankstelleninfrastruktur notwendig.

12 Telekommunikation

G 12.1 In allen Landesteilen ist eine fliichendeckende Ver-
sorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen
auf dem jeweils neuesten Stand der Technik anzu-
streben.

Z.12.2 Bestehende und geplante Richtfunkstrecken sind
von storender Bebauung freizuhalten.

G 12.3 Auf eine Mehrfachnutzung von Mobilfunksende-
masten ist hinzuwirken.

Begriindung zu 12 Telekommunikation

zu Grundsatz 12.1

Eine flichendeckende Versorgung mit Telekommunikations-
dienstleistungen auf dem jeweils neuesten Stand der Technik ist
fuir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region unverzichtbar.
Das betrifft sowohl den Festnetz- als auch den Mobilfunkbe-
reich. Vor allem der Datenkommunikation kommt eine weiter
wachsende Bedeutung zu.

zu Ziel 12.2

Der Fernmeldeverkehr wird auch tiber Richtfunkstrecken betrie-
ben. Zur Durchfithrung eines storungsfreien Richtfunkbetriebs
diirfen keine Hindernisse zwischen Sende- und Empfangsstelle
errichtet werden. Langs der Richtfunkstrecken ist eine durch ein
Rotationsellipsoid begrenzte Zone (so genannte Fresnelzone) um
die Sichtlinie herum von Hindernissen freizuhalten. Die Breite
dieser Zone betréigt etwa 100 m beiderseits der Sichtlinie. Richt-
funkstrecken und ihre Freihaltung sind raumbedeutsam. Die Ge-
meinden sind frithzeitig in die Planungen einzubeziehen. Da-
durch haben sie die Moglichkeit, ihre Bauleitplanung mit dem
Verlauf der Richtfunkstrecken abzustimmen.

zu Grundsatz 12.3

In den letzten Jahren sind eine Vielzahl von Mobilfunkmasten er-
richtet worden und die intensiven Bestrebungen zum weiteren
Ausbau des Netzes dauern an. Der zunehmende Ausbau dieser
Anlagen hat bereits zu erheblichen Konflikten gefiihrt. Um die
bei Aufstellung von Mobilfunksendemasten sowohl im Sied-
lungsbereich als auch in der freien Landschaft unvermeidbaren
Stérungen sowie die Beeintrachtigung des Landschaftsbilds zu
minimieren, sollen verschiedene Netzangebote bei Einhaltung
der gesetzlichen Grenzwerte an einem Standort gebtindelt wer-
den.

13 Wasserver- und Abwasserentsorgung
Wasserversorgung

G 13.1 Die Deckung des Wasserbedarfs der offentlichen
Trinkwasserversorgung ist aus langfristig, mit ho-
her Sicherheit verfiigharen Wasservorkommen zu
sichern. Ortsnahe Dargebote sollen durch Fern-
wasserbezug erginzt oder ersetzt werden, wenn
dies aus Mengen- oder Giitegriinden oder aus wirt-
schaftlichen oder 6kologischen Griinden geboten
ist. Die notwendige Flexibilitit fiir eine angemes-
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sene Storfall- und Katastrophensicherheit ist zu be-

riicksichtigen.
Z 13.2 In den Regionalplinen sollen Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete fiir Wasserressourcen ausgewiesen
werden, die sich fiir die Trinkwasserversorgung be-
sonders eignen. Dazu sollen fiir den gesicherten Be-
darf Vorranggebiete und fiir die langfristige Siche-
rung Vorbehaltsgebiete ausgewiesen werden.

Abwasserentsorgung

G 13.3 Zentrale Abwasserbehandlungsanlagen sollen aus-
gebaut beziehungsweise errichtet werden
* in Verdichtungsriumen, in den verdichteten Be-
reichen des lindlichen Raums oder in Riumen,
in denen sie besondere Bedeutung fiir die Wirt-
schafts- und Siedlungsentwicklung oder fiir den
Fortbestand von Freizeit- und Erholungseinrich-
tungen besitzen und
+ fiir Gebiete, in denen sie wegen des Trinkwasser-
schutzes erforderlich sind,
sofern ihre Errichtung nicht mit iibermzBigen Kos-
ten verbunden ist und das gleiche Umweltschutz-
niveau mit individuellen Systemen oder anderen ge-
eigneten MaBinahmen nicht erreicht werden kann.
Z 13.4 Eine dezentrale Abwasserentsorgung mit Klein-
kldranlagen soll dort erhalten oder errichtet wer-
den, wo der Anschluss an eine zentrale Abwasser-
anlage wirtschaftlich unzweckmifig ist und die
Erfordernisse des Gewisserschutzes und Zielset-
zungen der Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung
nicht entgegenstehen.

Begriindung zu 13 Wasserver- und Abwasserentsorgung

Wasserversorgung
zu Grundsatz 13.1

Die sinnvolle Nutzung sowohl der Kapazitédten ortlicher Wasser-
gewinnungsanlagen als auch der Kapazitéiten der Fernwasserver-
sorgung und die Schaffung beziehungsweise Erhaltung von
regionalen und iiberregionalen Verbundsystemen bieten eine op-
timale Bereitstellungs- und Versorgungssicherheit fiir die 6ffent-
liche Trinkwasserversorgung.

zu Ziel 13.2

Durch die Festsetzung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten auf
der Grundlage der Bewertung der Wasserkorper durch die Fach-
planung konnen tiber die allgemeinen Anforderungen zum Ge-
wisserschutz hinaus verbleibende Risiken der Beeinflussung der
Rohwasserbeschaffenheit weiter vermindert werden. Fiir eine
Ausweisung als Vorranggebiete kommen insbesondere Teile
von Wasserkdrpern in Betracht, aus denen Trinkwasser gewon-
nen wird und die als Trinkwasserschutzgebiet nicht fachgesetz-
lich geschiitzt sind. Auch der Schutz bedeutender Wasserres-
sourcen, deren Nutzungsbedarf gegenwirtig nicht gesehen wird,
ist als langfristige Daseinsvorsorge mit Instrumenten der Raum-
ordnung zu unterstiitzen.

Abwasserentsorgung

zu Grundsatz 13.3

Trotz der gro3en Leistungen, die auf dem Gebiet der Abwasser-
reinigung in den vergangenen Jahren erbracht wurden, sind nach
wie vor wasserwirtschaftliche, dkonomische und 6kologische
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Prioritdten notwendig. Gemal der Séchsischen Kommunalab-
wasserverordnung (SichsKomAbwVO) — Stand 20. Juli 2000 —
hat die fristgerechte Umsetzung der EU-Richtlinie Kommunales
Abwasser hochste Prioritét. Die zur Verfiigung stehenden Mittel
sind primér auf die gema3 EU-Richtlinie erforderliche abwasser-
technische ErschlieBung in den entsprechenden Raumkategorien
auf Verdichtungsgebiete gemil SachsKomAbwVO zu konzen-
trieren. Angesichts der demographischen Entwicklung sowie des
erreichten Standes bei der zentralen Abwasserreinigung sind ins-
besondere im ldndlichen Raum Losungen einer dezentralen Ab-
wasserreinigung verstérkt anzustreben.

zu Ziel 13.4

In léndlichen Gebieten beziehungsweise in Streusiedlungen be-
diirfen dezentrale Losungen der Abwasserbehandlung der ver-
stirkten Priifung. Dies kann auch der Reduzierung der finanziel-
len Belastung der Biirger dienen. Dezentralen Losungen, die eine
ordnungsgeméle Abwasserentsorgung sichern, ist daher eine
groBBere Bedeutung beizumessen.

14  Abfall

G 14.1 Die Sicherung der Abfallentsorgung ist durch eine

Bereitstellung geeigneter Flichen zu unterstiitzen.
G 14.2 Die Entsorgungssicherheit ist vorausschauend und
fiir Katastrophenfille zu gewiihrleisten.

Begriindung zu 14 Abfall

zu Grundsatz 14.1

Fiir die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger (,,ORE®) be-
steht eine Entsorgungspflicht. Diese erstreckt sich auf alle ange-
fallenen und tiberlassenen Abfille aus privaten Haushaltungen
und Abfille zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen.
Die zustindigen ORE haben verwertbare Abfille getrennt zu er-
fassen. Dies erfordert den flachendeckenden Autbau oder die
Nutzung bestehender Erfassungssysteme fiir die Abfille, fiir die
eine gesetzliche Verpflichtung zur Entsorgung durch die ORE
besteht. Fiir die Erfassung der den ORE getrennt iiberlassenen
und angedienten Abfille zur Verwertung (Altstoffe) ist es bereits
in den Abfallwirtschaftskonzepten und Planungen notwendig,
insbesondere in den Wohngebieten biirgernahe und bedarfsge-
rechte Erfassungssysteme einschlielich der notwendigen Erfas-
sungsstellen, wie Containerstellflichen und gegebenentalls
Wertstoffhofe, flichendeckend vorzusehen. Gleiches gilt fiir
Sammlung und den Transport von Abfillen zur Beseitigung.
Wenn nicht bereits in den Abfallwirtschaftskonzepten und der
Bauleitplanung berticksichtigt, sollen dazu geeignete Fldachen
vorgesehen werden. Erreichbarkeit, Benutzerfreundlichkeit,
moglichst geringe Verkehrs-, Larm- und eventuelle Geruchsbe-
lastigungen und bauliche Einfligung in die Umgebung sind wich-
tige Voraussetzung fiir die Leistungsfahigkeit und die Akzep-
tanz.

zu Grundsatz 14.2

Die ORE sollen fiir die ihnen iiberlassenen Abfille die Ent-
sorgungssicherheit fiir einen mittelfristigen Zeitraum von
mindestens zehn Jahren gewéhrleisten. Die notwendigen An-
lagenkapazititen sind unter anderem auf der Basis des Abfall-
wirtschaftsplans und eigener Erhebungen unter Einbeziehung
Dritter (Kostensenkung) zu planen und zu errichten oder vertrag-
lich zu binden. Fiir die Behandlung der im Gebiet der ORE ange-
fallenen und tiberlassenen Abfille aus privaten Haushaltungen

und Abfille zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen
sind die notwendigen Behandlungskapazititen vorzuhalten. Ent-
sprechende Festlegungen treffen die zustindigen ORE in ihrem
Abfallwirtschaftskonzept (§ 19 KrW-/AbfG).

In den allgemeinen Katastrophenschutzpldnen ist vorzusehen,
dass durch die ORE geeignete Flichen zur schnellen und rei-
bungslosen Zwischenlagerung der situationsbedingt anfallenden
Abfille vorgehalten werden, damit diese Abfille anschlieSend
einer ordnungsgemifen Entsorgung zugefiihrt werden kdnnen.

15 Liarmschutz

G 15.1 Gebiete, die iiberwiegend zu Wohn- und Erho-
lungszwecken genutzt werden, sollen von lirm-
intensiven Verkehrswegen freigehalten werden.

Z15.2 In den Regionalplinen sind Siedlungsbeschrin-

kungsbereiche fiir Verkehrsflughéfen und fiir aus-

gewilhlte Verkehrslandeplitze auszuweisen.

In den Siedlungsbeschrinkungsbereichen fiir Ver-

kehrsflughiifen sollen innerhalb der Fluglirmkon-

tur A im Rahmen der Bauleitplanung nur

+ gewerbliche Bauflichen im Flichennutzungs-
plan und

* Industrie- und Gewerbegebiete im Bebauungs-
plan

ausgewiesen werden;

innerhalb der Fluglirmkontur B sind zusétzlich

+ gemischte Baufléichen im Flichennutzungsplan
und

* Mischgebiete, Dorfgebiete und Kerngebiete im
Bebauungsplan

zulissig.

Begriindung zu 15 Larmschutz

zu Grundsatz 15.1

Das subjektive Empfinden Betroffener hebt immer wieder den
Verkehr als Hauptldrm- und Belastungsquelle hervor. Aber auch
nach wissenschaftlichen Erkenntnissen und vorliegenden Larm-
minderungsplanungen ist der Verkehr die Hauptlarm- und Belas-
tungsquelle. Die Bekdmpfung von Lérm ist im Nachhinein nicht
oder nur mit grolem technischen und finanziellen Aufwand
moglich. Deshalb tragt Verkehrsvermeidung erheblich zur
Larmminderung bei. Durch eine entsprechende vorausschauende
Bauleit- und Verkehrswegeplanung (zum Beispiel Schaffung
verkehrsberuhigter Gebiete bei Bestandsnutzungen), die sich an
den Orientierungswerten fiir die stddtebauliche Planung ausrich-
ten, konnen Konflikte von vornherein vermieden werden. Darii-
ber hinaus tragen verkehrslenkende MaBinahmen erheblich zur
Larmminderung bei.

zu Ziel 15.2

Larmschutzbereiche sind notwendig, weil die Regelungen des
Gesetzes zum Schutz gegen Flugldarm fiir das Ziel einer effekti-
ven Liarmvorsorge, die bereits bei der Bauleitplanung beginnen
soll, nicht ausreichend sind. Fiir die Verkehrsflughdfen Dresden
und Leipzig/Halle wurden in den Regionalpldnen bereits eigene
Siedlungsbeschrinkungsbereiche mit einer 65 dB (A) Fluglarm-
kontur A und Bereiche mit einer erh6hten Flugldrmbelastung mit
einer 60 dB (A) Flugldrmkontur B ausgewiesen.

Eine Aktualisierung der Siedlungsbeschrankungsbereiche und
der Bereiche mit erhohter Fluglarmbelastung in den Regional-
plénen ist zu priifen.
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Eine Ausweisung von Siedlungsbeschrinkungsbereichen fiir
ausgewihlte Verkehrslandeplitze in den Regionalpldnen ist im
Sinne der Lirmvorsorge ebenfalls sinnvoll. Ausschlaggebend
dafiir ist die vorhandene beziehungsweise geplante Entwicklung
der Flugbewegungen und die Nahe des Landeplatzes zu bebauten
Gebieten. Damit soll sichergestellt werden, dass auch die Ab-
stande zwischen Verkehrslandeplidtzen zur Wohnbebauung und
anderen schutzbediirftigen Gebieten ausreichend grof3 sind, so
dass absehbare Konflikte bereits dadurch vermieden werden.
Nach derzeitigem Kenntnisstand kommt die Ausweisung von
Siedlungsbeschrankungsbereichen insbesondere fiir die Ver-
kehrslandeplitze Bautzen, Rothenburg/Goérlitz (Standort Ro-
thenburg/OL), Kamenz, Riesa-Gohlis, Groflenhain, Chemnitz-
Jahnsdorfund Zwickau in Betracht. Sofern ein raumordnerischer
Regelungsbedarf besteht und die fachplanerischen Grundlagen
vorliegen, sind die daraus folgenden Konsequenzen flir die Bau-
leitplanung in den Regionalplénen zu konkretisieren.

16 Soziale und kulturelle Infrastruktur

16.1 Jugend, Frauen und Familie

Z 16.1.1 Dienste und Einrichtungen der Familienhilfe sollen
in allen Landesteilen bedarfsgerecht eingerichtet
sein. Dazu soll ein ausreichend dichtes Netz von so-
zialen Diensten und Einrichtungen zur Beratung
von Schwangeren und von Familien, von Frauen-,
Miitter-, Familien- beziehungsweise Nachbar-
schaftszentren und von Frauenschutzhiusern be-
ziehungsweise -wohnungen in den Zentralen Orten
vorgehalten werden.

G 16.1.2 Das Netz der Dienste und Einrichtungen der Ju-
gendhilfe soll in allen Landesteilen entsprechend
der demographischen Entwicklung bedarfsgerecht
erhalten werden.

7Z.16.1.3 In allen Landesteilen soll ein ausreichendes Netz
von Einrichtungen und Diensten der Jugendarbeit
zur Verfiigung stehen. Insbesondere in den Zentra-
len Orten sollen padagogisch geleitete Jugendfrei-
zeitstiitten vorhanden sein.

7 16.1.4 Kindertageseinrichtungen sollen flichendeckend,
wohnortnah und bedarfsgerecht zur Verfiigung
stehen. Das Einrichtungsnetz soll sich am Netz der
Zentralen Orte unter Einbeziehung der Gemeinden
mit besonderen Gemeindefunktionen orientieren.
Ersatzneubauten und Neubauten sollen erfolgen,
sofern sie zur Sicherung der notwendigen Stan-
dards unter Beachtung der demographischen Ent-
wicklung erforderlich sind.

7 16.1.5 Kinder- und Jugendiibernachtungsstitten sollen in
ihrem Bestand erhalten werden. Dabei soll sich ihre
Profilierung an den Anspriichen ihrer Nutzer und
an Reisegewohnheiten orientieren.

Begriindung zu 16.1 Jugend, Frauen und Familie

zu Ziel 16.1.1

Familienhilfe durch Familienforderung und Familienselbsthilfe
dient der Verwirklichung sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit.
Die erforderlichen Dienste und Einrichtungen sollen landesweit
und ausreichend zur Verfligung stehen. Die Stérkung der Familie
ist ein wichtiger Aspekt der sozialen Komponente der Nachhal-
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tigkeit. Zur Sicherstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
gehort auBerdem die geschlechtsspezifische Beratung und Un-
terstiitzung in besonderen Notlagen, insbesondere der Frauen.

zu Grundsatz 16.1.2

Jugendhilfe umfasst die Leistungen, die zu einem gelingenden
Aufwachsen junger Menschen in der Gesellschaft beitragen. Er-
forderlich ist ein bedarfsgerechtes Netz an Angeboten und Dien-
sten entsprechend der ortlichen und tiberdrtlichen Jugendhilfe-
planung. Dabei ist insbesondere der Bevolkerungsentwicklung
Rechnung zu tragen. Ungeachtet der Zustidndigkeit der 6ffent-
lichen Tréger sollen diese partnerschaftlich mit Trdgern der
freien Jugendhilfe zusammenarbeiten.

zu Ziel 16.1.3

Es besteht das Anliegen, dass ein flichendeckendes und ein dem
Bedarf entsprechendes Netz an Einrichtungen der Jugendarbeit
vorhanden ist. Attraktive Freizeit- und Bildungsangebote der Ju-
gendarbeit, die sich an den Bediirfnissen der jungen Menschen
orientieren, konnen dazu beitragen, die Lebensqualitét der jun-
gen Menschen zu verbessern und das Hineinwachsen in die Ge-
sellschaft und in die europédische Integration zu erleichtern und
zu aktivieren. Neben 6ffentlichen Trigern wird ein wesentlicher
Teil der Jugendarbeit dabei von freien Tragern wie Jugendver-
banden, Vereinen und den Kirchen wahrgenommen. Raume fiir
Jugendliche sollten in jeder Gemeinde zur Verfligung stehen
(siehe auch Ziel 16.3.9).

Besondere Bedeutung besitzt die Jugendarbeit in sozialen Pro-
blemgebieten, insbesondere in GroBstiddten und in Gebieten mit
besonderer Strukturschwiéche. Dort sollten Jugendfreizeitstétten
mit mindestens einer hauptamtlichen Fachkraft sinnvolle Frei-
zeitbeschiftigung, Beratung und Hilfe anbieten. Sie sollten ins-
besondere in Zentralen Orten zur Verfligung stehen, um fiir viele
Jugendliche gut erreichbar eine breit gefdcherte Freizeitbe-
treuung anzubieten. Bei der Bedarfsermittlung ist der Gender-
Mainstreaming-Grundsatz zu beachten.

zu Ziel 16.1.4

Kindertageseinrichtungen sind Kinderkrippen, Kindergérten und
Horte, die die Erziechung des Kindes in der Familie unterstiitzen,
begleiten und ergidnzen. Kinderkrippen, Kindergérten und Hort-
gruppen konnen in gemeinschaftlichen Einrichtungen gefiihrt
werden und es konnen altersgemischte Gruppen gebildet werden.
Alle Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum
Schuleintritt haben Anspruch auf den Besuch eines Kindergar-
tens. Dartiber hinaus gilt es, fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an
Kindertageseinrichtungen und Mdoglichkeiten der Tagespflege
zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren und fiir schulpflich-
tige Kinder bis zur Vollendung der vierten Klasse zu sorgen. Zur
Auslastung der Kindereinrichtungen ist je Jahrgang eine be-
stimmte Anzahl Kinder notwendig, die in der Regel in den Zen-
tralen Orten erreicht wird. Diese Einrichtungen sollen dann auch
fir die Bewohner der nichtzentralen Orte im Verflechtungsbe-
reich gut erreichbar sein, sofern nicht aus Lage- und Ausla-
stungsgriinden Einrichtungen in nichtzentralen Orten tragfihig
sind beziehungsweise vorgehalten werden sollten. Ungeachtet
dessen bietet sich die Erhaltung solcher Einrichtungen in nicht-
zentralen Orten, insbesondere des ldndlichen Raums an, in denen
bei ausreichender Schiilerzahl gleichzeitig Grundschulen vor-
handen sind und damit eine gemeinsame Beforderung der Kinder
moglich ist (siehe auch Ziel 16.3.9). Tagespflege ist neben der
Betreuung, Bildung und Erziehung in Tageseinrichtungen eine
weitere familienergédnzende Hilfe zur Forderung der Entwick-
lung der Kinder insbesondere in den ersten Lebensjahren.
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zu Ziel 16.1.5

Sachsen verfligt tiber ein dichtes Netz von Jugendherbergen,
Schullandheimen und Kinder- und Jugenderholungszentren, die
insbesondere fiir die Jugend und fiir Familien die touristische In-
frastruktur ergidnzen. Grundlage fiir die weitere Férderung von
Kinder- und Jugendiibernachtungsstitten ist eine gutachterliche
Bewertung nach speziellen Kriterien und anerkannten Qualitéts-
standards. Zur effizienten Auslastung von Kinder- und Jugend-
iibernachtungsstétten sollten Anpassungen der Profile dieser
Einrichtungen an verdnderte Reisegewohnheiten und Nutzeran-
spriiche erfolgen und den Bildungs- und internationalen Charak-
ter touristischer Angebote in diesem Bereich unterstiitzen.

16.2 Gesundheits- und Sozialwesen

G 16.2.1 Die Dienste und Einrichtungen des Gesundheits-
und Sozialwesens einschlieflich des offentlichen
Gesundheitsdienstes sollen in allen Landesteilen in
zumutbarer Entfernung, fachlich gegliedert und in
bedarfsgerechtem Umfang angeboten beziehungs-
weise vorgehalten werden. Dabei sollen die Versor-
gungsbereiche der Einrichtungen die Verflech-
tungsbereiche der Zentralen Orte weitgehend
beriicksichtigen.

7 16.2.2 Das funktional abgestufte Netz einander ergiinzen-
der Krankenhéuser soll sich eng an dem hierar-
chisch gestuften System der Zentralen Orte orien-
tieren. Krankenhiiuser der Regelversorgung sollen
in Ober- und Mittelzentren sowie ausgewiihlten
Grundzentren zur Verfiigung stehen und durch
Krankenhiuser hoherer Versorgungsstufen in
Oberzentren und in ausgewéihlten Mittelzentren er-
ginzt werden.

7 16.2.3 Die ambulante édrztliche und zahniirztliche Versor-
gung mit Kassenirzten und Kassenzahnérzten soll
in den Zentralen Orten insbesondere des Liindlichen
Raums bedarfsgerecht stabilisiert werden.

G 16.2.4 Das Netz der Apotheken soll bedarfsgerecht erhal-
ten werden.

7 16.2.5 Offene, ambulante, teilstationire und stationire
Einrichtungen der Altenhilfe sollen ausreichend
und in zumutbarer Entfernung und unter Beriick-
sichtigung der Trigervielfalt angeboten werden.
Stationire Einrichtungen der Altenhilfe sollen in
allen Ober- und Mittelzentren vorgehalten werden.
Zur Gewihrleistung einer wohnortnahen Versor-
gung sollen, entsprechend dem ortlichen Bedarf,
stationiire Einrichtungen auch in geeigneten
Grundzentren errichtet werden.

Geeignete Bereiche der Innenstidte beziehungs-
weise Stadtteilzentren sind als Standorte dem Be-
darf entsprechend zu beriicksichtigen.

7 16.2.6 Ein ausreichend dichtes Netz von sozialen Diensten
und Einrichtungen zur Beratung und Rehabilita-
tion behinderter Menschen, zur Suchtberatung, zur
Schuldnerberatung, zur Betreuung psychisch
Kranker, zur Aids-Vorsorge und zur Unterbrin-
gung und Betreuung von Obdachlosen soll in den
Zentralen Orten vorgehalten werden.

7 16.2.7 Offene, ambulante, integrative, teilstationédre und
stationiire Dienste und Einrichtungen der Behin-

dertenhilfe sollen ausreichend, in zumutbarer
Entfernung und unter Beriicksichtigung der Tri-
gervielfalt angeboten werden. Sie sind aufeinander
und auf das Netz der Zentralen Orte abzustimmen.
Wohnortferne Grofieinrichtungen sind zu vermei-
den.

Begriindung zu 16.2 Gesundheits- und Sozialwesen

zu Grundsatz 16.2.1

Im Bedarfsfall erwarten die Biirgerinnen und Biirger in allen
Landesteilen eine gleichwertige ambulante und stationédre Ver-
sorgung in zumutbarer Entfernung. Da die einzelnen medizini-
schen Fachgebiete unterschiedlich hiufig in Anspruch genom-
men werden und sich in der notwendigen technischen
Ausstattung unterscheiden, ergeben sich, sowohl auf Einwohner
als auch auf Entfernung bezogen, spezielle optimale Einzugsbe-
reiche. Eine rdumliche Orientierung am Netz der Zentralen Orte
zur Sicherung einer flichendeckenden Versorgung in allen Lan-
desteilen in zumutbarer Entfernung schliefit im Einzelfall die Ge-
bundenheit an bereits getétigte Infrastrukturinvestitionen und
fachplanerische Entscheidungen an anderer Stelle (zum Beispiel
im Rahmen der Krankenhausplanung) nicht aus. Die Berticksich-
tigung der Verflechtungsbereiche Zentrale Orte bei der Gestal-
tung des Netzes der Dienste und Einrichtungen des Gesundheits-
und Sozialwesens bietet sich an, um zumutbare Erreichbarkeiten
fiir den Biirger, insbesondere mit dem offentlichen Personennah-
verkehr zu ermoglichen.

zu Ziel 16.2.2

Die Versorgungsstufen der Krankenhduser lehnen sich weitge-
hend an das hierarchisch gestufte System der Zentralen Orte an.
Mittelzentren verfiigen in der Regel tiber ein Krankenhaus der
Regelversorgung. Falls regionalstrukturelle Aspekte dagegen
sprechen (zum Beispiel geringe Einwohnerzahl oder vorhande-
nes Krankenhaus in gut erreichbarer Lage), kann die Versorgung
jedoch durch die benachbarte Einrichtung sichergestellt werden.
Krankenh#user der Schwerpunktversorgung erfiillen auch tiber-
ortliche Schwerpunktaufgaben. Diese Krankenhduser befinden
sich in Oberzentren und ergénzend in ausgewéhlten Mittelzen-
tren.

Krankenh#user der Maximalversorgung sind die Universitéts-
kliniken in den Oberzentren Dresden und Leipzig. Thr hochspe-
zialisiertes Leistungsangebot geht iiber das der Schwerpunktver-
sorgung wesentlich hinaus. Ihr Versorgungsauftrag erstreckt
sich fiir diese Spezialversorgung auf den gesamten Freistaat
Sachsen und geht auch {iber Landesgrenzen hinaus.

zu Ziel 16.2.3

MaBgeblicher Trager der ambulanten drztlichen und zahnérztli-
chen Versorgung ist der in eigener Praxis niedergelassene Ver-
tragsarzt und Vertragszahnarzt. Auf Grund der Altersstruktur der
Arzte und des fehlenden Nachwuchses ist die medizinische Ver-
sorgung in Zukunft vor allem im lédndlichen Raum geféhrdet.
Einem Abgang von jédhrlich 130 Hausidrzten steht ein Zugang von
zirka 30 gegeniiber. Zur Aufrechterhaltung des derzeitigen Ver-
sorgungsniveaus miissten jahrlich 80 Neuzuginge erfolgen.

zu Grundsatz 16.2.4

Durch eine zu geringe Apothekendichte, so zum Beispiel im
landlichen Raum, konnen grofere Belastungen fiir die Biirger
entstehen. Um hier Abhilfe zu schaffen, besteht das Anliegen, in
den betreffenden Gebieten Rezeptsammelstellen einzurichten.
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zu Ziel 16.2.5

Sachsen hat einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil von Men-
schen im Alter tiber 65 Jahre. Die zu erwartende stetige Zunahme
der dlteren Bevolkerungsgruppe, bedingt durch die demographi-
schen Prozesse und eine steigende Lebenserwartung, erfordert
eine dem Bedarf angepasste Entwicklung der Dienste und Ein-
richtungen. Die dlteren Menschen wollen moglichst lange ein
selbstdndiges Leben in ihrer gewohnten Umgebung fithren. Da
sie hdufig rdumlich getrennt von ihren Kindern wohnen, sind sie
zunehmend auf die Hilfe unterschiedlicher sozialer Einrichtun-
gen angewiesen. Flichendeckend miissen deshalb ambulante
Einrichtungen vorhanden sein, die Dienste wie hédusliche Kran-
kenpflege, Hauswirtschaftsptflege und Mahlzeitenversorgung
anbieten. Einrichtungen der offenen Altenarbeit (zum Beispiel
Seniorenklubs, Seniorenbegegnungsstitten) sollen die Isolie-
rung dlterer Menschen verhindern und Mdoglichkeiten zur Ver-
besserung der Lebensqualitédt und die Teilnahme am 6ffentlichen
Leben unterstiitzen. Der Bedarf an stationdren Einrichtungen,
eingeschlossen der Moglichkeiten des betreuten Wohnens,
schwankt regional, da zum Beispiel im ldndlichen Raum noch
eine stirkere Integration von alten Menschen in den Familien
vorhanden ist.

Bei der Planung von Altenheimen und Altenpflegeheimen und
Einrichtungen des betreuten Wohnens wird neben der Versor-
gung in Mittel- oder Oberzentren eine wohnortnahe Versorgung
angestrebt, damit der Bewohner mdoglichst in der Nihe seines
bisherigen Wohnortes bleiben kann, eine gute Erreichbarkeit
durch Familienangehorige gewéhrleistet ist und kurze Anfahrts-
wege fiir das Personal gegeben sind. Bei der Standortwahl gilt es
jedoch zu beachten, dass eine soziale Einbindung der dlteren
Menschen, die in Heimen leben, erforderlich ist. Ferner sollten
wichtige Infrastruktureinrichtungen (zum Beispiel Krankenhdu-
ser, soziale ambulante Dienste und andere Dienstleistungsange-
bote wie Friseur, Gaststétten, Einkaufsmdoglichkeiten) soweit
moglich fuBliufig oder mit OPNV gut erreichbar zur Verfiigung
stehen. Im Interesse einer wohnortnahen Versorgung sollen da-
her auch Grundzentren Standorte von ambulanten und stationé-
ren Altenhilfeeinrichtungen sein.

zu Ziel 16.2.6

Mit einem dichten Netz von Einrichtungen und Diensten zur Be-
ratung, Hilfe und Prévention soll Hilfestellung fiir die Wechsel-
falle des Lebens gegeben werden. Von besonderer Bedeutung ist
die kooperative und triageriibergreifende Zusammenarbeit aller
Angebotsformen.

zu Ziel 16.2.7

Die Rehabilitation und Betreuung von geistig, seelisch oder kor-
perlich behinderten Menschen beinhaltet medizinische Mafinah-
men und die besondere Forderung und Unterstiitzung der Men-
schen mit einer Behinderung durch aufeinander abgestimmte
Dienste und Einrichtungen. Ziel ist es, die Behinderung so weit
wie moglich auszugleichen sowie den behinderten Menschen
eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
und eine selbstbestimmte Lebensfithrung zu ermdglichen. Zu
den erforderlichen Mallnahmen gehort es auch, alle 6ffentlichen
Einrichtungen so zu gestalten, dass sie von behinderten Men-
schen ohne Einschrankung mit benutzt werden kénnen.

16.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

G 16.3.1 Zur Sicherung und Entwicklung gleichwertiger
Lebensbedingungen der Menschen sollen in allen
Landesteilen vielfiltige und hochwertige Bildungs-
einrichtungen in zumutbaren Entfernungen zu-
ginglich sein. Dabei ist die integrative Erziehung
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7.16.3.2

7.16.3.3

7.16.3.4

7.16.3.5

7.16.3.6

7.16.3.7

und Bildung von Kindern und Jugendlichen mit
sonderpidagogischem Forderbedarf zusammen
mit nichtbehinderten Schiilern im Rahmen des
Meéglichen zu gewihrleisten. Vorausschaubare Er-
fordernisse der demographischen Entwicklung und
des Bildungsbedarfs sowie fachliche und qualifika-
torische Erfordernisse der Wirtschaft sind zu be-
riicksichtigen.

Durch internationale Kontakte der Bildungsein-
richtungen, grenziibergreifende Bildungsangebote
und die Zusammenarbeit insbesondere in den
grenznahen Gebieten soll zur européischen Inte-
gration und zur Wahrnehmung der Chancen der
EU-Erweiterung beigetragen werden.

Grundschulen sollen in allen Zentralen Orten vor-
handen sein, wenn hierfiir ein 6ffentliches Bediirf-
nis besteht. Dariiber hinaus sollen Grundschulen
auch in anderen Gemeinden gefiihrt werden, wenn
hierfiir ein 6ffentliches Bediirfnis besteht.

Mittelschulen sollen in Ober- und Mittelzentren so-
wie bei tragfihigem Einzugsbereich auch in Grund-
zentren sowie in den Gemeinden mit besonderer
Funktion im Bildungsbereich (Mittelschule) zur
Verfiigung stehen. Dariiber hinaus sollen Mittel-
schulen auch in anderen Gemeinden gefiihrt wer-
den, wenn hierfiir ein offentliches Bediirfnis be-
steht.

Gymnasien sollen in Ober- und Mittelzentren sowie
bei tragfihigem Einzugsbereich in Grundzentren
mit besonderer Funktion im Bildungsbereich
(Gymnasium) zur Verfiigung stehen. Dariiber hin-
aus sollen Gymnasien auch in anderen Gemeinden
gefiihrt werden, wenn hierfiir ein 6ffentliches Be-
diirfnis besteht.

Die berufsbildenden Schulen, einschlieBlich der
berufsbildenden Schulen fiir Behinderte, sollen ent-
sprechend dem Bedarf fortgefiihrt werden. Beruf-
liche Schulzentren und iiberbetriebliche Berufsbil-
dungsstiitten sollen in Ober- und Mittelzentren
sowie bei bestehendem offentlichen Bediirfnis auch
in Grundzentren zur Verfiigung stehen.

Schulen fiir Kinder und Jugendliche mit sonder-
pidagogischem Forderbedarf, die keine allgemein
bildende oder berufsbildende Schule besuchen kon-
nen, sollen bedarfsgerecht in Ober- und Mittelzen-
tren und bei Notwendigkeit auch in Grundzentren
vorhanden sein. Eine Verbindung mit schulvorbe-
reitenden und berufsbildenden Einrichtungen so-
wie allgemein bildenden oder berufsbildenden
Schulen ist zu gewiihrleisten. Bei unzumutbar lan-
gen Schulwegen sollen Heime insbesondere an
Schulen fiir Blinde und Sehschwache, Gehorlose
und Schwerhorige, Korperbehinderte und an
Sprachheilschulen fortgefiihrt werden. Schulen al-
ler Forderschwerpunkte konnen dem regionalen
Bedarf entsprechend zu Forderzentren oder For-
derschulzentren entwickelt werden. Bei Bedarf sol-
len in den Oberzentren und in den Landkreisen fiir
jede Schulart mindestens eine allgemein bildende
Schule als Integrationseinrichtung entwickelt wer-
den.
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7 16.3.8 Einrichtungen des zweiten Bildungsweges, Volks-
hochschulen und andere Weiterbildungseinrich-
tungen sollen in Oberzentren sowie bei Bedarf in
Mittelzentren zur Verfiigung stehen.

7Z.16.3.9 Im Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes sollen,
dem besonderen Bedarf entsprechend, zweispra-
chige Kindertagesstitten, Bildungseinrichtungen
und Jugendfreizeitstitten in ausreichendem Maf}
und in der erforderlichen Qualitit vorhanden sein.
Sie sollen neben der Erfiillung ihrer Aufgaben ge-
mif Schulgesetz die sorbische Identitit und aktive
Zweisprachigkeit fordern.

7 16.3.10 Die bestehenden Universititen, Kunst- und Fach-

hochschulen, die Staatlichen Studienakademien
der Berufsakademie Sachsen sowie die aufieruni-
versitiren institutionell geférderten Forschungs-
einrichtungen sollen an ihren traditionellen
Standorten weiterentwickelt werden.
Die Fachhochschulen sollen in ihrer fachlichen
Ausrichtung eine enge Verbindung zur regionalen
Wirtschaft aufbauen, die insbesondere auf dem
Gebiet der angewandten Forschung vertieft wer-
den soll.

Begriindung zu 16.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissen-
schaft

zu Grundsatz 16.3.1

Ein leistungsfihiges und auf Qualitét ausgerichtetes Schulnetz
sowie der Zugang zu vielfiltigen Aus- und Weiterbildungsmog-
lichkeiten entsprechend den Anforderungen, die sich aus wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen ergeben, sind
ein wichtiges Entwicklungspotenzial Sachsens. Wesentlich be-
einflusst wird die Schulnetzplanung von der rdumlichen Vertei-
lung und Struktur der Bevolkerung. Das Netz der Zentralen Orte
im ldandlichen Raum stellt je nach Schulart grundsétzlich das
nach raumordnerischen Kriterien begriindete Minimalnetz fiir
die rdumliche Verteilung der Schulstandorte als Orientierung fiir
die Schulnetzplanung dar. In den Regionalpldnen kénnen, insbe-
sondere im ldndlichen Raum, sofern ein iiberortliches Rege-
lungserfordernis raumordnerisch begriindet ist, Gemeinden mit
besonderer Funktion im Bildungsbereich gemél Kapitel 2.4 fest-
gelegt werden. Die gesetzlich vorgeschriebene Schulnetzpla-
nung zum Schulbedarf und zu den Schulstandorten bleibt hier-
von unberiihrt.

Durch die Organisation des OPNV/SPNV sollen die Triger der
Schiilerbeforderung gewéhrleisten, dass zumutbare Schulwege
zu dem jeweils nédchstgelegenen Schulstandort der jeweiligen
Schulart einer 6ftentlichen Schule erleichtert werden. Als Orien-
tierungen fiir die Organisation des OPNV kommen maximale
Fahrzeiten von 30 Minuten fiir Grundschulen sowie 45 Minuten
fur Mittelschulen und Gymnasien in Betracht.

Erginzt wird das Netz der 6ffentlichen Schulen durch Schulen in
freier Tragerschaft. Daher sind bei der Schulnetzplanung vor-
handene Schulen in freier Tragerschaft zu beriicksichtigen.
Eine weitgehende Integration behinderter Kinder in die allge-
mein bildenden und berufsbildenden Schulen ist in die sichsi-
sche Bildungspolitik eingeschlossen. Bei der Entscheidung, ob
ein behindertes Kind eine allgemein bildende oder berufsbil-
dende Schule oder eine Forderschule besucht, ist unter Beriick-
sichtigung der séchlichen und personellen Ressourcen der fiir das
Kind optimale Forderort zu finden.

zu Ziel 16.3.2

Die internationale Orientierung und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in der Bildung sowie eine interkulturelle Bil-
dung als Querschnittsaufgabe aller an der Bildung Beteiligten
fordert das friedliche Zusammenleben insbesondere in den
grenznahen Gebieten und verbessert die Wahrnehmung der
Chancen der Erweiterung der Europdischen Union. Kooperatio-
nen mit den Einrichtungen in der Republik Polen und der Tsche-
chischen Republik, grenziibergreifende Bildungsangebote, welt-
weite Auslandspraktika et cetera unterstiitzen diese Anliegen.

zu Ziel 16.3.3

Grundschulen sollen fiir die Schiiler auf einem zumutbaren
Schulweg erreichbar sein. Der gesetzliche Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag kann nur erfiillt werden, wenn eine dafiir notwen-
dige Schiilerzahl in allen Klassenstufen erreicht wird. Grund-
schulen sind deshalb bei bestehendem 6ffentlichen Bediirfnis
auch in nichtzentral6rtlichen Gemeinden vorhanden.

zu Ziel 16.3.4

In sédchsischen Mittelschulen kénnen sowohl der Real- als auch
der qualifizierende Hauptschul- und der Hauptschulabschluss er-
worben werden. Mittelschulen sollen deshalb mehrziigig sein.
Die dafiir nétigen Schiilerzahlen sind in der Regel in Mittel- und
Oberzentren mit ihren Verflechtungsbereichen in ausgewéhlten
Gemeinden mit der besonderen Funktion im Bildungsbereich
(Mittelschule) gemdB Kapitel 2.4 sowie in Grundzentren vor-
handen.

zu Ziel 16.3.5

Gymnasien besitzen entsprechend ihrer Funktionen einen im
Vergleich zu Grund- und Mittelschulen gréfieren Einzugsbe-
reich; ihre Standorte befinden sich daher in der Regel in Ober-
und Mittelzentren sowie in ausgewéhlten Grundzentren mit be-
sonderer Funktion im Bildungsbereich (Gymnasium) — gemaf
Kapitel 2.4.

zu Ziel 16.3.6

Berufsbildende Schulen haben einen grof3en Einzugsbereich und
konnen in der Regel nur in Zentralen Orten hoherer Stufe (Ober-
zentren und Mittelzentren) angeboten werden, wo sie auch mit
offentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sind. Die Angebote
der beruflichen Bildung gilt es unter Berticksichtigung der stei-
genden Fach- und Qualifikationsanforderungen auf dem Arbeits-
markt dort so vielfdltig zu unterbreiten, dass die wirtschaftliche
Entwicklung der jeweiligen Gebiete dadurch nachhaltig begiins-
tigt wird.

Die notwendige Anpassung des Netzes der berufsbildenden
Schulen an die demographische Entwicklung erfordert eine Be-
darfsiiberpriifung insbesondere in den Verdichtungsrdumen. Da-
mit wird ein qualitativer Umbauprozess hinsichtlich marktorien-
tierter Berufsqualifikationen ermoglicht.

In Gebieten, in denen betriebliche Ausbildungsplétze fehlen oder
fiir Auszubildende, denen im Ausbildungsbetrieb nicht die erfor-
derliche Ausbildungsbreite geboten werden kann, haben tiberbe-
triebliche Berufsbildungsstitten und auBlerbetriebliche Bil-
dungseinrichtungen sowie die berufliche Vollzeitausbildung
eine grof3e Bedeutung. Sie konnen im landlichen Raum die Chan-
cengerechtigkeit im Bildungswesen verbessern und sollten in der
Regel in Mittelzentren angeboten werden.
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zu Ziel 16.3.7

Forderschulen fiir Blinde und Sehschwache, Gehorlose und
Schwerhorige, Korperbehinderte sowie Sprachheilschulen ha-
ben auf Grund der geringen Zahl von Schiilern mit diesen Forder-
schwerpunkten einen groflen Einzugsbereich. Sie konnen des-
halb in der Regel nur in Zentralen Orten hoherer Stufe zur
Verfiigung stehen und setzen die fiir eine Effektivitidt notige
Néhe zu Institutionen und Fachkréften voraus. Um die schuli-
sche Bildung aller Schiiler mit allen Férderschwerpunkten zu ge-
wihrleisten, kann es erforderlich sein, an diesen Schulen Heime
zu fiihren.

Es wird angestrebt, dass in den Oberzentren und in jedem Land-
kreis bedarfsgerecht fiir jede allgemein bildende Schulart
mindestens eine Schule als Integrationseinrichtung entwickelt
wird.

zu Ziel 16.3.8

Es besteht ein tiberaus grofler Bedarf der Biirgerinnen und Biir-
ger, durch den Erwerb zusitzlicher Kenntnisse, Fahigkeiten und
Fertigkeiten auf beruflichem, kulturellem, politischem und wis-
senschaftlichem Gebiet, den Anforderungen am Arbeitsplatz und
im tiglichem Arbeitsumfeld besser gerecht zu werden sowie ak-
tiv die Freizeit zu gestalten (,,Lebenslanges Lernen®). Diesem
Bedarf entsprechen eine Vielzahl von Bildungseinrichtungen zur
Umschulung und Weiterbildung mit dhnlichem Profil in unter-
schiedlicher Tréigerschaft. Dazu gehdren auch 6ffentliche Bibli-
otheken mit ihren stdndig zuginglichen Angeboten. Ihre in der
Regel rdumliche Orientierung auf die groferen Zentralen Orte
wird unterstiitzt durch ihre Einbindung in den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr sowie Kooperationen mit anderen 6ffentlichen
Stellen. Zu den Bildungseinrichtungen, die oft altersgruppen-
uibergreifend ausgerichtet sind, gehdren neben den Volkshoch-
schulen auch die Musikschulen, die zusétzlich zu den allgemein-
bildenden Schulen auch der Begabtenforderung sowie der
vorberuflichen Fachausbildung dienen.

zu Ziel 16.3.9

Kindertageseinrichtungen, Schulen sowie Jugendfreizeitstétten
stellen einen der wichtigsten Grundpfeiler fiir den Erhalt und die
Fortentwicklung der sorbischen Sprache dar. Aufer in einigen
Kerngebieten leben die Sorben relativ verstreut. Es gilt, dieser
Tatsache mit angemessenen padagogischen Angeboten und ei-
nem besonders hohen Maf3 an Zusammenarbeit der Gebietskor-
perschaften Rechnung zu tragen.

zu Ziel 16.3.10

Universititen, Kunst- und Fachhochschulen erfiillen iiber ihre ei-
gentlichen bildungs- und wissenschaftspolitischen sowie kiinst-
lerischen Aufgaben hinaus wichtige strukturpolitische Funktio-
nen. Sie wirken sowohl durch die kontinuierliche Ausbildung
hochqualifizierter Fachkrifte als auch durch ihre Zusammenar-
beit mit auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen als wichti-
ger Standortfaktor fir die Ansiedlung innovativer Wirtschafts-
zweige. Sie pragen die Attraktivitdt der Stiddte und Regionen mit
und wirken Abwanderungen entgegen. Die sdchsischen Univer-
sitdten und Kunsthochschulen haben eine lange Tradition und ei-
nen Einzugsbereich, der weit {iber den Freistaat hinausgeht.

Das Ausbildungs- und Forschungsprofil der 1992 gegriindeten
Fachhochschulen ist eng mit der regionalen Wirtschaftsstruktur
vernetzt. Die Bedeutung der Fachhochschulen, insbesondere auf
den Gebieten der Aus- und Weiterbildung von Fachkréften und
der angewandten Forschung sowie der Einzugsbereich der in
allen funf Planungsregionen jeweils einmal bestehenden Fach-
hochschulen geht weit {iber regionale und Landesgrenzen hin-
aus. Die Fachhochschulen haben ebenfalls eine besondere Be-
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deutung bei der Bereitstellung der in der Region fiir Wirtschaft
und Verwaltung benétigten Hochschulabsolventen erlangt. Nach
wie vor wird angestrebt, dass kiinftig 30 Prozent der Studienan-
féanger des Landes ein Studium an einer der in Sachsen bestehen-
den Fachhochschulen aufnehmen.
Ziel ist es, die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit sowie die
Effizienz der sdchsischen Hochschullandschaft weiter zu erho-
hen und den Hochschulen auf der Grundlage von Profilierungs-
konzepten Planungssicherheit bis zirka 2010 zu gewéhren.
Schwerpunkte der weiteren Entwicklung der sdchsischen Hoch-
schullandschaft sind unter anderem:
« weitere Differenzierung der Hochschullandschaft durch
schirfere Profilierung der einzelnen Hochschulen
« Intensivierung der Kooperation der Hochschulen insbeson-
dere in der Lehre
» Erarbeitung von differenzierten, modularen, internationalen
und auf lebenslanges Lernen hin konzipierten Studienange-
boten
* Nutzung neuer Technologien fiir das orts- und zeitunabhén-
gige Lernen
« zentrale Rolle der Hochschulen in einer marktorientierten und
mit marktgerechten Preisen arbeitenden Weiterbildung
« weiterer Ausbau der bestehenden Kooperation zwischen
Hochschulen und Wirtschaft in Forschung und Lehre
 Fortfiihrung und Intensivierung der internationalen Zusam-
menarbeit mit Partnereinrichtungen und verstirkte Werbung
auslandischer Studenten.
Die auBleruniversitdren Forschungseinrichtungen tragen mit ih-
rer hohen Kompetenz unmittelbar zur Losung konkreter akuter,
mittel- und langfristiger Probleme von Wirtschaft, Gesellschaft
und Staat bei. Sie wirken durch rasche Umsetzung von Innovat-
ion, durch Technologietransfer sowie durch die Ansiedlung von
Hochtechnologien auf die Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur und auf den erforderlichen Strukturwandel klei-
ner und mittlerer Unternehmen. Langfristig ist die Neuansied-
lung wissenschaftlicher Bildungs- und Forschungseinrichtungen
entsprechend den Erfordernissen von Wirtschaft und Gesell-
schaft in Abstimmung mit der staatlichen Hochschulentwick-
lungsplanung nicht ausgeschlossen. Sie kann auch iiber private
Einrichtungen erfolgen. Fiir in Sachsen bendtigte, aber nicht
mehr vorhandene Studienrichtungen (zum Beispiel Landwirt-
schaft) sollen Kooperationsbeziehungen aufgebaut werden. Die
Berufsakademie Sachsen hat als Einrichtung des tertidren
Bildungsbereichs in Kooperation mit Unternehmen der Wirt-
schaft sowie mit Einrichtungen der freien Berufe in einem mehr-
jéhrigen praxisintegrierenden Studium die Vermittlung und An-
wendung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden an den
beiden Studienorten ,,Staatliche Studienakademie‘ und ,,Praxis-
partner” zu gewéhrleisten.

16.4 Kultur und Sport
Kultur

G 16.4.1 Die kulturelle Landschaft Sachsens mit ihrem Netz
der Kultureinrichtungen, verbunden mit den regio-
nalen Kkulturellen Traditionen, soll in allen Landes-
teilen in ihrer historisch gewachsenen Vielfalt und
identitiitsstiftenden Wirkung durch die Bildung
moderner, leistungsstarker und finanzierbarer
Strukturen erhalten und entwickelt werden.

7.16.4.2 Die Entwicklung der dezentral organisierten Kul-
turaufgaben in den Kulturriumen
* Chemnitz, Leipzig, Dresden (urbane Kultur-
riume) und
* Vogtland, Zwickauer Raum, Erzgebirge, Mittel-
sachsen, Leipziger Raum, Elbtal, Sichsische
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Schweiz/Osterzgebirge, Oberlausitz-Niederschle-
sien (lindliche Kulturriume)
soll den Erfordernissen entsprechend effizient wei-
tergefiihrt werden.

7. 16.4.3 In den Kulturriumen sollen die regional bedeutsa-
men Kultureinrichtungen so entwickelt werden,
dass sie den regionalen Traditionen und Besonder-
heiten, den kultur- und bildungspolitischen Aufga-
ben und den touristischen Anspriichen Rechnung
tragen. Die Vernetzung von oéffentlichen und priva-
ten Kultureinrichtungen und -initiativen sowie der
grenziiberschreitende Kulturaustausch und die
grenziiberschreitende Kulturpflege sind fortzuset-
zen und zu intensivieren. Der besondere bikultu-
relle Charakter des Siedlungsgebietes der Sorben
ist dabei zu beachten.

Sport

G 16.4.4 Das Netz der Sportanlagen und -einrichtungen soll
so gestaltet werden, dass der Bevolkerung in allen
Landesteilen in zumutbarer Entfernung sportliche
Angebote fiir alle sozialen Gruppen und Alters-
gruppen bedarfsgerecht zur Verfiigung stehen. Da-
bei sollen Sportanlagen und -einrichtungen mit
iiberortlicher Bedeutung vor allem in Zentralen
Orten zur Verfiigung stehen. Fiir diese Sportanla-
gen und -einrichtungen sollen die Erfordernisse der
infrastrukturellen Einbindung beriicksichtigt wer-
den.

7Z.16.4.5 Im Falle der Austragung der Olympischen Sommer-
spiele beziehungsweise Paralympischen Spiele 2012
in Sachsen (Leipzig und den Partnerstidten) sind die
riumlichen Voraussetzungen fiir den anforderungs-
gerechten Ausbau der olympischen beziehungsweise
paralympischen Sportstitten und fiir deren infra-
strukturelle Erfordernisse zu sichern.

Begriindung zu 16.4 Kultur und Sport

Kultur
zu Grundsatz 16.4.1

Die Pflege von Kunst und Kultur und die Gewéahrleistung eines
vielfiltigen qualitéts- und publikumsorientierten kulturellen An-
gebotes fiir die Bevolkerung ist ein wichtiger Bestandteil der Le-
bensqualitédt und zugleich ein bedeutendes Standortpotenzial fiir
Wirtschaft und Tourismus Sachsens.

zu Ziel 16.4.2

Die kulturelle Landschaft Sachsens zeichnet sich durch ein dich-
tes Netz von Theatern, Orchestern, Museen, Bibliotheken und
anderen kulturellen Einrichtungen aus. Die Dezentralisierung
der Kulturaufgaben auf der Grundlage der Bildung von Kultur-
rdumen (Kulturraumgesetz) unterstiitzt die kommunale Verant-
wortung fiir den Erhalt und die Entwicklung der Kultureinrich-
tungen und -angebote mit ihren kultur- und bildungspolitischen
Aufgaben und touristischen Anspriichen.

In den Kulturrdumen wird in deren eigener Verantwortung ent-
sprechend den regional unterschiedlichen Strukturen tiber die
Foérderung regional bedeutsamer Einrichtungen und Maflnahmen
entschieden. Zur Kostenreduktion und Effizienzsteigerung bie-
ten sich bildungs- und leistungsorientierte triageriibergreifende
sowie gemeindeiibergreifende Kooperationslésungen und Netz-
werke an.

zu Ziel 16.4.3

Bestimmte Regionen in Randlage zu den Landern Brandenburg,
Sachsen-Anhalt sowie zu den Freistaaten Bayern und Thiiringen
sowie zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik tiber-
nehmen wichtige Aufgaben der grenziiberschreitenden kulturel-
len Arbeit. Im Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien gilt es,
beim weiteren Ausbau der Kultureinrichtungen den Anforderun-
gen an die Zweisprachigkeit und an die spezielle Auspragung
kultureller Traditionen der Sorben zu entsprechen. Der Bewah-
rung kulturlandschaftlicher Identitdt und Unverwechselbarkeit
zum Beispiel fiir touristische Zwecke dient eine Anerkennung als
Welterbestitte der UNESCO. Der Freistaat Sachsen strebt die
Aufnahme von herausragenden Stétten seines Kultur- und Natu-
rerbes mit einem universellen Wert und hoher Authentizitét in
die Liste der Welterbestitten an. Im Jahr 2003 wurden die An-
trige ,,Deutsch-polnischer Gemeinschaftsantrag Fiirst-Piickler-
Park Bad Muskau® und ,,Dresdner Elbtal® eingereicht.

Sport
zu Grundsatz 16.4.4

Sportanlagen und -einrichtungen sind auf Grund der erzieheri-
schen, gesundheitlichen und sozialen Wirkungen des Sports
wichtige Bestandteile der Daseinsvorsorge, die der Bevolkerung
in allen Landesteilen zur Verfiigung stehen sollen. Sie steigern
den Wohn- und Freizeitwert der Gebiete und sollten den Er-
fordernissen des Breiten-, Schul- und Leistungssports unter Be-
riicksichtigung kultureller und touristischer Aspekte Rechnung
tragen. Die rdumliche Orientierung von Sportanlagen und -ein-
richtungen mit iiberdrtlicher Bedeutung, das bedeutet mit beson-
derer GroBe, Zuschauerkapazitit oder fiir bestimmte Sportarten,
auf Zentrale Orte soll einen geniigend groflen Einzugsbereich so-
wie eine giinstige Verkehrsanbindung (auch mit OPNV) gewihr-
leisten. Ausnahmen einer bevorzugten Orientierung auf Zentrale
Orte bilden Sportstitten und -einrichtungen, die an bestimmte,
zum Beispiel wintersportliche, Standortvoraussetzungen gebun-
den sind, wie Rennschlitten- und Bobbahnen, Biathlonstiitz-
punkte oder Leistungszentren. Bei entsprechender Lage von
Sportstitten und -einrichtungen bietet sich die grenziiberschrei-
tende Gestaltung von sportlichen Aktivitidten und Nutzung von
Anlagen an.

zu Ziel 16.4.5

Die Bewerbung fiir die Durchfiihrung der Olympischen Som-
merspiele 2012 im Freistaat Sachsen ist eine gesamtdeutsche
Bewerbung und unterliegt somit der gesamtdeutschen Verant-
wortung hinsichtlich der Unterstiitzung von Planungen und Maf3-
nahmen und der Prioritdtensetzung.

Die Durchfithrung der Olympischen Sommerspiele in Sachsen
bedeutet einen Entwicklungsschub und bietet die Chance einer
beschleunigten Entwicklung der Verkehrs- und Sportstéttenin-
frastruktur. Ein wesentlicher Vorteil der Bewerberstadt Leipzig
ist die Verfugbarkeit groBer Entwicklungsfldachen, insbesondere
im Innenstadtbereich Leipzigs und im Siidraum Leipzig. Die Fl4-
chen in Leipzig und in den Partnerstéddten sind bis zur Entschei-
dung des internationalen Wettbewerbs im Jahre 2005 vorzuhal-
ten, die Errichtung erster olympiagerechter Sportstitten sollte
angestrebt werden. Fiir den Fall, dass die Stadt Leipzig den Zu-
schlag zur Durchfithrung der Olympischen Sommerspiele 2012
erhilt, ist ein Konzept zur Errichtung der notwendigen Olympi-
schen Sportstétten und der erforderlichen Beherbergungskapazi-
téten, fur die infrastrukturelle Anbindung und Vernetzung sowie
fiir eine sinnvolle Nachnutzung von Anlagen und Einrichtungen
erforderlich (siehe auch Kapitel 10). Bei einer positiven Ent-
scheidung des IOC im Jahr 2005 fuir die Durchfiihrung der Olym-
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pischen Sommerspiele in Sachsen ist zu priifen, ob und in
welchen Festlegungen der Landesentwicklungsplan einer Teil-
fortschreibung bedarf.

17 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit
und Ordnung sowie Verteidigung

Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit

G 17.1 Die Behorden, Gerichte und anderen Organe der
Rechtspflege sowie die sonstigen 6ffentlichen Ein-
richtungen sollen riumlich so verteilt werden, dass
in allen Landesteilen eine ausreichende und biir-
gernahe Versorgung der Bevolkerung und der
Wirtschaft mit o6ffentlichen Dienstleistungen und
ein ausgewogenes Angebot an Arbeitsplitzen im
Offentlichen Dienst sichergestellt sind. Dabei soll
die elektronische Informationsvermittlung und Da-
teniibertragung zunehmend zum Einsatz kommen.
Ein dem Bevilkerungsanteil Sachsens entsprechen-
der Anteil an Bundesbehorden soll angestrebt wer-
den.

G 17.2 Die iiberortlichen Einrichtungen des administrati-
ven Bedarfs der Bevolkerung und der Wirtschaft
sollen vorrangig in Zentralen Orten bereitgestellt
werden. Sofern im Einzelfall Behérden und Ge-
richte neu errichtet, neu organisiert beziehungs-
weise bisher zentral wahrgenommene Aufgaben
iibertragen werden, soll den Zentralen Orten im
lindlichen Raum der Vorrang eingerdumt werden.
Z17.3 Behorden und Gerichte der unteren Stufen sollen
ihren Standort vorrangig in Mittel- oder Oberzen-
tren haben. Zentrale Fachbehérden kénnen auch in
Grundzentren errichtet werden, sofern diese mit
offentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sind.

Z17.4 Beider Festlegung der Dienstbezirke der Behérden
und Gerichte sollen die Grenzen der Planungsre-
gionen und Landkreise sowie verstetigte interkom-
munale Kooperationsriume nicht durchschnitten
werden.

Sicherheit und Ordnung

Z.17.5 Einrichtungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung sollen dem Sicherheitsbediirfnis der Bevilke-
rung entsprechend in allen Landesteilen vorhanden
sein und insbesondere in den Zentralen Orten zur
Verfiigung stehen.

7Z.17.6 Zur schnellen Alarmierung der Feuerwehr, des
Rettungsdienstes sowie des Katastrophenschutzes
sollen gemeinsame Leitstellen betrieben werden.
Zur flichendeckenden und effektiven Versorgung
der Bevilkerung mit Leistungen des Rettungsdien-
stes (Notfallrettung und Krankentransport) und
des Schutzes von Tieren und Sachwerten sollen Ret-
tungswachen und Feuerwehren in ausreichender
Anzahl bereitgehalten werden.

G 17.7 Unter Beriicksichtigung der lokalen Situation ist si-
cherzustellen, dass bei Eintritt von Katastrophen
und Naturereignissen diejenige Infrastruktur auf-
recht erhalten wird, die fiir Katastrophenschutz-
mafinahmen und die 6ffentliche Sicherheit von Be-
deutung ist.
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Verteidigung
Z.17.8 Den Streitkriiften ist die Erhaltung bestehender
und bei Bedarf die Schaffung neuer Infrastruktur
zu ermoglichen. Dabei sollen neue militéirische An-
lagen vorrangig auflerhalb der Verdichtungsriume
errichtet werden, sich in die gegebene wirtschaft-
liche und soziale Struktur der Teilrdume und geeig-
neter Zentraler Orte einordnen und in das Land-
schafts- und Ortsbild einfiigen. Fiir militirische
Anlagen sollen nach Moglichkeit nur geringwertige
land- oder forstwirtschaftliche Flichen und Fli-
chen mit geringer 6kologischer Wertigkeit in An-
spruch genommen werden.

Z17.9 Bei unabdingbaren Reduzierungsmafinahmen der
Stationierung von Streitkriiften sind zu erwartende
wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozialpolitische
Probleme zu beriicksichtigen und eintretende wirt-
schaftsstrukturelle und arbeitsmarktpolitische
Nachteile auszugleichen.

G 17.10 Im Rahmen ihrer militirischen Zweckbestimmung
sind Ubungsplitze so zu nutzen, dass Umweltschii-
den minimiert werden. Dabei sind unvermeidbare
Umweltschiden und -beeintrichtigungen soweit
moglich durch Mainahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege auszugleichen.

Z 17.11 1In den Regionalplinen sind folgende Ubungsplitze

und Depots als Vorranggebiete fiir Verteidigung

auszuweisen:

* Truppeniibungsplatz Oberlausitz

» Standortiibungsplatz Zeithain

* Standortiibungspliitze Gelobtland und Dreibrii-

derhéhe (Marienberg)

» Standortiibungsplatz Schneeberg

» Standortschiefanlage Schneeberg

» Standortiibungspliitze Altenhain und Ditters-

bach (Frankenberg)

» Standortiibungsplatz Delitzsch

» Standortiibungsplatz Bad Diiben

* Munitionshauptdepot Mockrehna.

Begriindung zu 17 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit,
Sicherheit und Ordnung sowie Verteidigung

Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit
zu Grundsatz 17.1

Eine ausgewogene rdumliche Verteilung der Behdrden und Ge-
richte und anderen Organe der Rechtspflege sowie der sonstigen
offentlichen Einrichtungen trigt dem Erfordernis der Biirger-
ndhe und damit dem tiberfachlichen Ziel gleichwertiger und aus-
gewogener Lebensverhéltnisse im gesamten Land Rechnung.
Dazu gehort auch ein angemessener Anteil an Bundesbehdrden
im Freistaat Sachsen. Durch den Einsatz neuer Medien soll die
Verwaltungsarbeit erleichtert und den Biirgerinnen und Biirgern
unnotige Wege erspart werden.

zu Grundsatz 17.2

Die Konzentration leistungsfahiger tiberortlicher Einrichtungen
der offentlichen Verwaltung vorrangig in Zentralen Orten soll
gleichméBige Entwicklungsvoraussetzungen in allen Landestei-
len unterstiitzen. Die Neuerrichtung von Behorden und Gerich-
ten wird kiinftig eine Ausnahme bilden. Um so mehr gilt es da-
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rauf zu achten, dass mit der Errichtung ein méglichst hoher
strukturpolitischer Effekt erzielt wird. Dieser Effekt ist regelma-
Big groBer auBerhalb der Verdichtungsraume. Daher kommt den
Zentralen Orten im ldndlichen Raum ein Vorrang zu.

zu Ziel 17.3

Die Zentralen Orte sind Mittelpunkte ihres wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Verflechtungsbereichs. Dabei biindeln
Oberzentren und Mittelzentren besonders die Versorgung mit
Dienstleistungen aller Art. Hierzu gehoren auch die Dienstlei-
stungen der staatlichen Verwaltung. Sofern im Ausnahmefall
Veranderungen der Standorte fiir Behdrden und Gerichte der un-
teren Stufe erfolgen, sollen diese Einrichtungen vor allem in ho-
herrangigen Zentralen Orten vorgesehen werden. Dadurch wird
sichergestellt, dass ein moglichst grofer Teil der Bevolkerung in
der Nihe des Sitzes der Behorden und Gerichte anséssig ist und
nur kurze Wege zu ihnen zuriicklegen muss. Durch die Biinde-
lung der unteren Behorden an einem Standort werden einerseits
dem Biirger unnotige Wege erspart, andererseits wird die Zusam-
menarbeit der Behorden gleicher Stufe untereinander erleichtert.
Erhebliche Bedeutung kommt der Erreichbarkeit der Behdrden
und Gerichte zu. Dies bedeutet, dass auch fiir nichtmobile Bevél-
kerungsgruppen diese Einrichtungen mit zumutbarem Zeitauf-
wand mit OPNV erreichbar sind. Dies ist in erster Linie in den
Oberzentren und Mittelzentren der Fall. Bei zentralen Fachbe-
horden, ist fiir die Zusammenarbeit mit anderen Beh6rden eine
rdaumliche Ndhe meistens nicht erforderlich. Sie sind deshalb
nicht zwingend an Oberzentren oder Mittelzentren gebunden,
sollten aber mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein.

zu Ziel 17.4

Grundlage fiir die Festlegung der Dienstbezirke sollte die Ein-
rdumigkeit der Verwaltung und Gerichtsbarkeit auf den ver-
schiedenen Ebenen sein. Soweit auf der unteren und mittleren
Ebene aus besonderen Griinden eine Deckungsgleichheit nicht
moglich ist, kénnen die Gebiete mehrerer Landkreise und
gegebenenfalls einer oder mehrerer Kreisfreier Stadte jeweils als
Ganzes zu einem kreisiibergreifenden Dienstbezirk zusammen-
gefasst werden. Dabei gilt es, die soziookonomischen Verflech-
tungen zu beriicksichtigen. Hierzu gehort auch, dass die Grenzen
der Planungsregionen, von Landkreisen und bestehenden Ko-
operationsraumen der interkommunalen Zusammenarbeit mog-
lichst nicht durchschnitten werden, um die Zusammenarbeit und
regionale Identifikation nicht zu erschweren.

Sicherheit und Ordnung
zu Ziel 17.5

Die Zielsetzung zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse umfasst auch den Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung. Objektiv sicher zu sein und subjektiv sich sicher zu
fiihlen, wirkt erheblich auf die Lebensqualitit der Menschen und
als Standortfaktor der Region. Eine biirgernahe und effektive Ar-
beitsweise des Polizeivollzugsdienstes erfordert ein flichende-
ckendes Netz (dezentrale Polizeiprisenz) der Organisationsein-
heiten der Vollzugspolizei, die die polizeiliche Grundversorgung
und dariiber hinaus eine effektive Zusammenarbeit mit den Poli-
zei- und Justizbehdrden sicherstellen. Die Bemiihungen um De-
zentralisierung der Vollzugspolizei finden ihre Begrenzung in
den Erfordernissen zur Gewéhrleistung einer wirtschaftlichen
und effizienten Arbeitsweise. Insofern miissen auch Polizeipos-
ten und Polizeireviere Mindestgréf3en erreichen, die neben wei-
teren Faktoren mafigeblich von den sicherheitsgeographischen
Verhiltnissen, von der Bevlkerungsentwicklung und von regio-
nalen Besonderheiten (zum Beispiel Grenzlage, Grofistadt) ab-

hiangen. Darin eingeschlossen sind die Erfordernisse einer
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

zu Ziel 17.6

Der Erhaltung von Leben und Gesundheit der Bevélkerung so-
wie dem Schutz von Tieren und Sachwerten kommt eine iiberra-
gende Bedeutung zu. Ebenso ist Umweltgefahren sowie GroB3-
schadensereignissen zu begegnen. Hierzu ist ein leistungstihiges
Netz von Leitstellen und Rettungswachen sowie Feuerwehren
und Katastrophenschutzeinheiten sicherzustellen, das auch dem
Stand von Medizin und Technik sowie den Erfordernissen der
Wirtschaftlichkeit entspricht. Leitstellen nehmen Notrufe und
Hilfeersuchen der Biirgerinnen und Biirger entgegen und leiten
Einsatzauftrage an die nichstgelegene einsatzbereite Rettungs-
wache und/oder Feuerwehr sowie Katastrophenschutzeinheit
weiter. Die fuir diese Aufgaben eingerichteten Leitstellen lenken,
koordinieren und iiberwachen sé@mtliche Einsdtze. Die Standorte
von Katastrophenschutzeinheiten, Feuerwehren und Rettungs-
wachen sind zur Sicherstellung der Einsatzbereitschaft in allen
Landesteilen auf die siedlungsstrukturellen und topographischen
Gegebenheiten und eine gute VerkehrserschlieBung sowie die
Erreichbarkeit von leistungsfihigen, das heifit auf diese Anfor-
derungen vorbereitete, Krankenhduser unter Berticksichtigung
der Erfordernisse einer grenziibergreifenden Zusammenarbeit
insbesondere bei GroBschadensereignissen abzustimmen. Be-
sonders im ldndlichen Raum sind Freiwillige Feuerwehren darti-
ber hinaus ein wichtiger Trédger ortlicher Jugendarbeit.

zu Grundsatz 17.7

Hierzu zdhlt unter anderem die weitgehende Sicherstellung der
Energie- und Telekommunikationsversorgung zum Beispiel fiir
Krankenhiuser. Des Weiteren sollten Uberquerungsméglich-
keiten von Schienen- und Straflentrassen wechselweise durch
Briicken und Unterfithrungen beriicksichtigt werden.

Verteidigung
zu Ziel 17.8

Die Erhaltung und gegebenenfalls Bereitstellung einer ausrei-
chenden Zahl unterschiedlicher militdrischer Anlagen ist weiter-
hin erforderlich. Aus heutiger Sicht diirfte dabei die Neuerrich-
tung groBerer militdrischer Anlagen wie Ubungsplitze, Depots,
Flugplitze, Kasernen und dhnliche die Ausnahme sein. Fiir die
Standortsicherung bestehender und die eventuelle Neuerrichtung
von Anlagen bilden die strukturellen Auswirkungen, die Bevol-
kerungsdichte, die Wertigkeit des Naturhaushalts und des Land-
schaftsbilds sowie die Orientierung an den raumstrukturellen
Gegebenheiten und Erfordernissen den Entscheidungsrahmen.
Wegen der teilweise erheblichen Flachenintensitdt militdrischer
Anlagen sollen nach Moglichkeit bei Neuanlage von militéri-
schen Anlagen keine hochwertigen Bdden in Anspruch ge-
nommen werden. In Betracht kommen in erster Linie bereits
brachgefallene oder aus der Bewirtschaftung ausscheidende
Grenzertragsbdden, soweit ihnen aus Griinden des Naturschutzes
oder der Okologie keine besondere Bedeutung zukommt.

zu Ziel 17.9

Die Stationierung von Streitkrdften und die Aufgaben der je-
weiligen Standorte ist fiir Teilrdume Sachsens ein wichtiger
Standortfaktor (siche Kapitel 2.4 Gemeinden mit besonderer Ge-
meindefunktion). Reduzierungsmaf3nahmen und der Abzug von
Streitkriften haben vielfach Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
und das wirtschafts- und sozialpolitische Gefiige in den betroffe-
nen Gebieten. Sofern keine militdrischen Notwendigkeiten dem
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entgegenstehen, ist diesen Aspekten bei eventuellen Férdermal3-
nahmen besonders Rechnung zu tragen.

zu Grundsatz 17.10

Unter dem Begriff ,,Ubungsplitze* sind sowohl die einzelnen
Standortiibungspldtze als auch der Truppentibungsplatz Ober-
lausitz zu verstehen. Die Ubungsplitze sind allein schon wegen
ihrer Flachenausdehnung fiir den Naturhaushalt von Bedeutung.
Soweit im Rahmen der militdrischen Zweckbestimmung mog-
lich, werden Ubungspliitze bereits fiir die Umsetzung spezifi-
scher Ziele des Naturschutzes genutzt. Als Grundlage fuir land-
schaftspflegerische MaBnahmen an Ubungsplitzen werden von
der Bundeswehr Plédne erstellt, die etwa einem Griinordnungs-
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plan entsprechen. Dabei ist auch der Ausgleich unvermeidbarer
schidlicher Umwelteinwirkungen Gegenstand.

zu Ziel 17.11

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten fiir Verteidigung in
den Regionalpldnen ist den rdumlichen Erfordernissen der mili-
tarischen Verteidigung Rechnung zu tragen. Bei der Ausweisung
von Vorranggebieten fiir Verteidigung sind auch die bereits
raumordnerisch als Vorranggebiete in den Regionalplénen ein-
schlieBlich der Braunkohlenplidne gesicherten Ersatz- und Ver-
bindungsflichen einzubeziehen. Dies betrifft insbesondere die
Ausweisung fiir den Truppeniibungsplatz Oberlausitz.
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Anhang

A1 Grundlagen zur Fortschreibung des LEP 2003

A 1.1 Rechtliche Grundlagen, Aufstellungsverfahren,
Rechtswirkung

Mit der Vorlage des Landesentwicklungsplans Sachsen 2003
(LEP 2003) entspricht die Staatsregierung dem Planungs- und
Koordinierungsauftrag des Bundesrechts. In Wahrnehmung sei-
ner Rahmenkompetenz nach Artikel 75 Nr. 4 Grundgesetz (GG)
hat der Bundesgesetzgeber im Raumordnungsgesetz (ROG) die
Lander verpflichtet, fiir ihr Gebiet zusammenfassende und tiber-
geordnete Pldne (Raumordnungspline) aufzustellen. Fiir die
Landesplanung als Aufgabe des Staates ist das im Freistaat Sach-
sen der Landesentwicklungsplan. Die Regionalplanung als Teil
der Landesplanung ist den Regionalen Planungsverbinden tiber-
tragen. Sie sind zusténdig fiir die Aufstellung der Regionalpléine
und die als Teilregionalpldne aufzustellenden Braunkohlen-
plane. Der Sachsische Landtag hat am 13. Dezember 2001 mit
dem Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaats
Sachsen (Landesplanungsgesetz — SachsLPIG) ein neues Lan-
desplanungsgesetz beschlossen, das am 29. Dezember 2001 in
Kraft getreten ist (SichsGVBI. 2001, S. 716). Die Novellierung
des SachsLPIG war durch die 1998 in Kraft getretene Neufas-
sung des ROG notwendig geworden (Gesetz zur Anderung des
Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts der Raumord-
nung (Bau- und Raumordnungsgesetz vom 18. August 1997
(BGBI. Teil I S. 2081).

Im LEP als tibergeordnetem Gesamtplan sind die gesetzlich im
ROG festgelegten bundesweit geltenden Grundsitze der Raum-
ordnung nach Maligabe der Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung durch Ziele und Grundsétze zu konkretisie-
ren. Die Bindungswirkung der im LEP enthaltenen Ziele und
Grundsitze der Raumordnung ist in § 4 ROG in Verbindung mit
§§ 3, 5 und 7 ROG geregelt. Die Verantwortung fiir die Einhal-
tung und Verwirklichung der Ziele und Grundsétze des Plans
liegt entscheidend bei den Trigern und Akteuren rdumlicher
Strukturentscheidungen. Diese Verpflichtung ist in §§ 4 und 13
ROG sowie in §§ 1 und 19 SéchsLPIG verankert. Die Gemeinden
sind als Triger der Bauleitplanung dartiber hinaus nach § 1
Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung gebunden. In vie-
len Fachgesetzen und Forderrichtlinien ist die Beachtung der
Ziele iiber Raumordnungsklauseln ausdriicklich verankert. Aus
den Zielen und Grundsitzen des LEP leiten sich keine subjekti-
ven Rechte auf 6ffentliche finanzielle Férderung ab. Dies stellt
auch § 2 Abs. 4 des SachsLPIG Kklar.

Der LEP 2003 weist den Trigern der Regionalplanung im
Rahmen des § 4 SachsLPIG eine raumliche und sachliche Kom-
petenz fiir bestimmte Regelungserfordernisse in den Regional-
lanen zu. Die Regionalpléne sind aus dem Landesentwicklungs-
plan zu entwickeln. GeméB § 24 Abs. 3 SdchsLPIG sind die
Regionalpldne binnen drei Jahren nach In-Kraft-Treten des
LEP 2003 an den LEP 2003 anzupassen und fortzuschreiben.
Grundsitzlich sind Festlegungen von regionaler Bedeutung Re-
gelungsinhalt der Regionalpldne. Sie wurden deshalb in den
LEP 2003 nur in begriindeten Einzelfdllen aufgenommen, sofern
dies aus landesentwicklungspolitischen Gesichtspunkten im Ge-
samtinteresse des Landes geboten erschien.

Der Landesentwicklungsplan 2003 wurde gegentiiber den Festle-
gungen des LEP 1994 gestrafft. Dabei wurde berticksichtigt, dass
gegeniiber dem Stand der Landesplanung im Jahr 1994 verbind-
liche Regionalplidne sowie der Fachliche Entwicklungsplan Ver-
kehr vorliegen und somit der Detaillierungsgrad des LEP 1994
nicht mehr erforderlich ist. Ebenso sind durch neu hinzugekom-
mene bundes- und landesrechtliche Vorschriften bestimmte
fachliche Festlegungen entbehrlich. Im LEP 2003 wird deshalb
auf Festlegungen verzichtet, die abschlieend und ausreichend

an anderer Stelle geregelt sind, zum Beispiel in Gesetzen und
Fachplanen. Voraussetzung fiir die Aufnahme einer Festlegung
in den Plan sind das erkennbare iiberortliche Regelungserforder-
nis, die Raumbedeutsamkeit und der erkennbare Adressatenkreis
einer Festlegung.
Kerninhalte des Plans sind die raumordnerischen Inhalte gemaf3
§ 3 SachsLPIG in Verbindung mit den Regelungsinhalten des
ROG (insbesondere §§ 1, 2, 7 und 8 ROG) sowie Handlungsauf-
trige an die Regionalplanung, vereinzelt auch direkt an die Bau-
leitplanung.
Neben den Handlungsauftrigen an die formelle Regionalpla-
nung zur Fortschreibung der Regionalplédne werden im LEP 2003
Optionen fiir die ,,Regionalentwicklung von unten* zur Stérkung
der Teilrdume er6ffnet. Dies kann durch den Einsatz informeller
konsensfordernder und umsetzungsorientierter Instrumente zur
Bewiltigung von rdumlichen Konfliktlagen geschehen.
Der LEP iibernimmt gemiB § 3 Abs. 1 SachsLPI1G zugleich auch
die Funktion des Landschaftsprogramms nach § 5 Sachsisches
Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege — Séchs-
NatSchG. Die Grundlagen und Inhalte der Landschaftsplanung
sind gem. § 5 Abs. 1 in Verbindung mit § 7 Abs.1 SachsNatSchG
als Fachbeitrag zusammenhéngend darzustellen. Die Inhalte der
Landschaftsplanung wurden gemal § 5 Abs. 2 SdchsNatSchG
nach Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen
und MafBnahmen in den LEP aufgenommen, soweit sie zur Koor-
dinierung von Raumanspriichen erforderlich und geeignet sind
und durch Ziele oder Grundsitze der Raumordnung gesichert
werden konnen. Sie sind somit zwingender Bestandteil des form-
lichen Beteiligungsverfahrens, da sie Normcharakter erlangen
sollen. Diejenigen Inhalte der Landschaftsplanung, die keine
Bindungswirkung nach dem ROG entfalten — das heif3t insbeson-
dere rein fachplanerische Inhalte als Grundlage fiir die Arbeit der
Naturschutzverwaltungen sind wegen des vorgenannten Zusam-
menhangs dem LEP als Anlage beigefligt. Die Bindungswirkung
richtet sich nach dem SéchsNatSchG.
Die EU-Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Richtlinie 92/43/
EWG vom 21. Mai 1992 ,,Fauna-Flora-Habitat Richtlinie* oder
abgekiirzt ,,FFH-Richtlinie®) und die EU-Richtlinie {iber die Er-
haltung der wildlebenden Vogelarten (Richtlinie 79/409/EWG
vom 2. April 1979, so genannte Vogelschutz-Richtlinie) ver-
pflichten die Mitgliedsstaaten, dass alle Pldne und Projekte, die
ein Gebiet erheblich beeintrichtigen kdnnen, einer Priifung auf
Vertraglichkeit mit den fur dieses Gebiet festgelegten Erhal-
tungszielen zu unterziehen sind. Die Konfliktfreiheit der landes-
planerischen Festlegungen mit den Erhaltungszielen der FFH-
und Vogelschutzgebiete (,,Natura-2000-Gebiete*) ist nachzu-
weisen. Dies gilt auch fiir die Festlegungen des Landesentwick-
lungsplans. Dabei sind einer Vertraglichkeitspriifung nur solche
Planinhalte zu unterziehen, bei denen auf Grund des Konkretisie-
rungsgrades der Festlegung zumindest die abstrakte Moglichkeit
besteht, dass sie die Erhaltungsziele erheblich beeintrachtigen
konnen. Die Vorpriifung der FFH-Vertrdglichkeitspriifung hat
ergeben, dass durch die Festlegung des LEP 2003 die FFH-Er-
haltungsziele nicht erheblich beeintrichtigt werden, da
+ keine Ausweisung von Vorranggebieten (VRG), Vorbehalts-
gebieten (VBG) und Eignungsgebieten erfolgt und
« die textlichen Ziele auf Grund der Maf3stabsebene so ausgelegt
sind, dass eine vertrdgliche Ausgestaltung auf der nichsten
Planungsebene moglich ist.
Fir den LEP wurde keine Umweltpriifung nach der Richt-
linie 2001/42/EG des europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2001 tiber die Priifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pldane und Programme (ABIl. EG L 197/30) durchge-
fithrt. Nach Artikel 13 Abs. 3 dieser Richtlinie fallen nur solche
Pléne und Programme unter die Priifungspflicht, deren Verfah-
ren nach dem 20. Juli 2006 abgeschlossen werden (vergleiche
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auch Artikel 2 Nr. 9 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zur
Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien — EAG Bau —
Stand 17. Oktober 2003 — BR — Drucksache 756/03). Hingegen
wird fur die fortzuschreibenden Regionalpline, deren Verfahren
nach dem 20. Juli 2006 abgeschlossen werden, eine Umweltprii-
fung durchzufiihren sein.

A 1.2 Rahmenbedingungen und Fortschreibungserforder-
nisse

Im Vergleich zu 1994 haben sich die raum- und bevolkerungs-
strukturellen Bedingungen fiir die Entwicklung des Landes we-
sentlich verdndert und die Lebensbedingungen der Biirgerinnen
und Biirger weiter verbessert. Ein bedeutender Landschaftswan-
del hat sich durch die Sanierung grof3flachiger Bergbaufolge-
landschaften vollzogen. In den Landesentwicklungsberichten so-
wie in den Berichten der Fachplanungen und Materialen der
Regionalen Planungsverbénde werden die raumbezogenen Ent-
wicklungen regelméfig dokumentiert. Aktuell liegt der Landes-
entwicklungsbericht 2002 vor (sieche auch www.smi.sach-
sen.de). Er enthélt, bezogen auf den Zeitraum 1997 bis 2001,
nicht nur die Ergebnisse und Entwicklungen im Bereich der
Raumordnung, Landesentwicklung und Regionalplanung, son-
dern auch wesentliche Ergebnisse der raumbedeutsamen Fach-
planungen.

Bei der Fortschreibung des LEP sind die verdnderten allgemei-
nen Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
die Auswirkungen auf den Regelungsbedarf und -inhalt durch
raumordnerische Festlegungen haben konnen, zu berticksichti-
gen. Dabei ist ein Schwerpunkt bei der Fortschreibung des Lan-
desentwicklungsplans die weitere Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung zur Starkung des
Wirtschaftsstandortes Sachsen und seiner Teilrdume im européi-
schen Binnenmarkt.

Der Freistaat Sachsen liegt im Dreildndereck Bundesrepublik
Deutschland — Republik Polen — Tschechische Republik. Diese
geographische Lage ertffnet fiir die Entwicklung Sachsens und
seiner Regionen neue Perspektiven. Vor diesem Hintergrund soll
der Landesentwicklungsplan die raumbezogenen Perspektiven
Sachsens in einem zusammenwachsenden Europa und die rdum-
lichen Erfordernisse, wie zur Entwicklung der grenziiberschrei-
tenden Verkehrsinfrastruktur, aufzeigen. Der Wirtschafts-, Kul-
tur- und Lebensraum Sachsen kann seine Entwicklungschancen
auf dem Weg zu einer der fithrenden Regionen in der Mitte Euro-
pas nur nutzen, wenn hierbei alle Teilrdume des Landes ihren
Beitrag leisten. Dabei gilt es, im Sinne einer Regionalentwick-
lung von unten die regionale Ebene in ihrer politischen und wirt-
schaftlichen Handlungsfahigkeit zu stirken und interkommunale
Kooperationen bei der Bewiltigung vielfiltiger Probleme zu
beférdern. Kommunen tragen grundsétzlich selbst die Verant-
wortung fiir ihre Entwicklung. Sie bei der Losung teilrdumiger
Probleme zu unterstiitzen, ist ein wichtiges Ziel der Landesent-
wicklungspolitik. Die Fortschreibung des Plans tragt deshalb der
Trendwende zu einer verstdrkten interkommunalen Zusammen-

980

arbeit und der Weiterentwicklung freiwilliger regionaler Koope-
rationen verstiarkt Rechnung.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Fortschreibung des Landesent-
wicklungsplans ist die durchgéngige Verankerung der Leitvor-
stellung einer nachhaltigen Raumentwicklung. Dabei soll die an-
gestrebte Gesamtentwicklung des Landes dauerhaft die
6konomische Leistungsfahigkeit und die soziale Sicherheit ge-
wihrleisten und die natiirlichen Lebensgrundlagen sichern. Da
der Naturhaushalt bereits an vielen Stellen gestort ist, miissen die
Anforderungen nachhaltigen Wirtschaftens weiterhin und noch
in stairkerem Mafe als bisher Grundlage planerischen Handelns
sein. Dem Gesichtspunkt der vorausschauenden Gefahrenab-
wehr, insbesondere zum vorbeugenden Hochwasserschutz, wird
in stirkerem Malle als bisher Rechnung getragen. Unter Nach-
haltigkeitsgesichtspunkten hat das Regelungserfordernis zur
Lenkung der Siedlungsentwicklung weiterhin an Bedeutung ge-
wonnen. Entwicklungen von Fldchennutzungen, insbesondere
hinsichtlich der Inanspruchnahme von Fldchen fiir Wohnen, Ge-
werbe, grofiflachigen Einzelhandel und Verkehr, haben zu Ver-
dichtungs- und Entwicklungsprozessen gefiihrt, die Auswirkun-
gen auf die Fortschreibungserfordernisse des LEP 1994 haben.
Bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans wurde den
Ergebnissen der Kreis- und Gemeindegebietsreform Rechnung
getragen. Die Ergebnisse der Gemeindegebietsreform in Verbin-
dung mit den Siedlungsentwicklungen bedingen auch im Um-
land der Stidte eine Anderung der Abgrenzung der Raumkatego-
rien (im LEP 1994 als Gebietskategorien bezeichnet).

Die Bevolkerungsentwicklung ist eine unverzichtbare Planungs-
grundlage fiir die Ermittlung des Bedarfs an bevélkerungsbezo-
gener Infrastruktur und zur Bestimmung der sozioskonomischen
Funktion von Gemeinden. Auch Wohnungs- und Arbeitsmarkt
werden wesentlich von der kiinftigen Entwicklung und der rdum-
lichen Verteilung nach Zahl, Geschlecht und altersmaBiger Zu-
sammensetzung der Bevilkerung bestimmt. Der in Sachsen an-
haltend stattfindende demographische Wandel mit signifikantem
Bevolkerungsriickgang, altersstrukturellen Verschiebungen und
Anderungen der riumlichen Bevolkerungsverteilung wurde bei
der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans raumplane-
risch beriicksichtigt. Die demographische Entwicklung ist als
Chance fiir die Qualitétssteigerung und Optimierung der Netzge-
staltung von Infrastrukturen sowie fiir die Herstellung eines aus-
geglichenen Wohnungsmarktes zu nutzen. Die Anforderungen
auf Grund des sich vollziehenden Wertewandels und der Ent-
wicklung von Mobilitdt und Erreichbarkeit sind weiterhin zu be-
riicksichtigen.

Hinsichtlich der Fortschreibungserfordernisse ist die demogra-
phische Entwicklung ein wesentlicher Aspekt bei der Uberprii-
fung der Einstufungen von Gemeinden als Zentrale Orte unter
Beriicksichtigung ihrer Lage im Raum und der erforderlichen
Netzdichte. Gegeniiber dem Vorlagezeitpunkt des LEP 1994 ha-
ben sich hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung bezogen auf
die im LEP 1994 ausgewiesenen Gebietskategorien folgende
Verédnderungen ergeben:
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Gebietskategorie Bevilkerung Bevilkerung Bevilkerung | Bevilkerungs- | Bevilkerungs-
LEP 1994 31.12.1994 31.12.1999 31.12.2002 entwicklung entwicklung
absolut absolut absolut 1994-2002 1999-2002
in Prozent in Prozent
Verdichtungsraum (VR) 2422 499 2325114 2287892 -5,56 -1,60
Randzone des VR 383 467 402 228 397 850 +3,75 -1,09
Gebiet mit Verdichtungsansitzen
im Lindlichen Raum 653 861 616 904 590 583 -9,68 -4,27
Léndlicher Raum (LR) 1124518 1115440 1072 734 -4,60 -3,83
Sachsen insgesamt 4 584 345 4 459 686 4 349 059 -5,13 -2,48

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung nach Gebietskategorien seit 1994

(Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen Landesamts des Freistaats Sachsen)

Es ist ersichtlich, dass Sachsen im Zeitraum 1994 bis 2002 mehr
als fiinf Prozent (235 286 Personen) seiner Bevolkerung verloren
hat. Das seit Jahrzehnten bestehende Geburtendefizit wurde
2001 erstmals seit 1991 wieder vom Wanderungsverlust tiber-
troffen. Veréndert hat sich im zuriickliegenden Zeitraum dariiber
hinaus die Bevdlkerungsverteilung in den Gebietskategorien.
Wihrend die Gebiete mit Verdichtungsansitzen im landlichen

Raum fast zehn Prozent ihrer Bevolkerung verloren, profitierten
die Randzonen der Verdichtungsrdume mit einem Gewinn von
fast vier Prozent.

In der altersstrukturellen Zusammensetzung der Bevolkerung
sind im Vergleich zum Jahr 1994 folgende Verénderungen fest-
zustellen:

Altersstruktur 1994 1994 2002 2002
absolut in Prozent absolut in Prozent

unter 6 Jahre 204 630 4,46 184 979 4,25

6 bis unter 15 Jahre 536 109 11,69 309 091 7,11
15 bis unter 18 Jahre 180 342 3,93 172 021 3,96
18 bis unter 25 Jahre 353 026 7,70 400 092 9,20
25 bis unter 30 Jahre 316 116 6,90 232 489 5,35
30 bis unter 50 Jahre 1286512 28,06 1290218 29,67
50 bis unter 65 Jahre 947331 20,66 893 908 20,55
65 und ilter 760 279 16,58 866 261 19,92

Tabelle 3: Entwicklung der Altersstruktur im Freistaat Sachsen seit 1994

(Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen Landesamts des Freistaats Sachsen)

Besonders gravierend ist die zunehmende Uberalterung der Be-
volkerung. So sank der Anteil der unter 15-Jahrigen zwischen
1995 und 2002 von 16,1 Prozent auf 11,4 Prozent, wihrend
gleichzeitig der Anteil der tiber 65-Jdhrigen von 16,6 Prozent auf
19,9 Prozent angestiegen ist. Diese Verschiebung in der Alters-
pyramide hat, regional differenziert, erhebliche Auswirkungen
auf die Auslastung und Bereitstellung von Infrastruktur und ist in
den Planungen aller Fachbereiche entsprechend zu gewichten.
Dies hat Auswirkungen auf das System der Zentralen Orte und
seine Steuerungswirksamkeit.

Die Verwirklichung des Landesentwicklungsplans unterliegt der
Finanzierbarkeit. Dabei sind gleichermaflen Verdnderungen in
den Rahmenbedingungen fiir die Wahrnehmung o6ffentlicher
Aufgaben durch Staat und Kommunen wie die Auswirkungen
der weiteren Entwicklung des Finanzrahmens von Staat und
Kommunen unter Beachtung der ab dem Jahre 2005 riicklaufigen
Zuweisungen aus dem Solidarpakt II zu sehen.
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Versorgungs- und Siedlungskern 925, 929, 934, 949 ff.
Brachen 947, 950 ff., 954
Siedlungsbeschriankungsbereich 969 f.
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— Sporteinrichtungen 921 f., 927, 928, 930, 938, 958 f., 961, 974 f.
— Stadtumbau 951 f.
— Suburbanisierung 921 f., 924, 927, 929, 949 ff., 954 ff., 980 f.
— transeuropdische Netze 919, 920, 921 f., 933 f., 963 ff.
— Umbauprozess 920 ff., 923 ff.
— Verkehrswegeausbau 919 ff., 923 ff., 929 ff., 933 f., 963 ff.
Fachlicher Entwicklungsplan Verkehr (FEV) 918, 963 ff.
— Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete 918, 919, 938 {f., 950, 956 ff., 961 £., 966 f., 976 ff., 979 ff.
— Windenergieanlagen 966 f., 979 f.
— wirtschaftliche Entwicklung 919, 920, 921 f., 923, 925, 927 {., 930 f., 936 f., 949, 954 {., 956, 966 ff.
— Zentrale Orte 919 ff., 931, 932, 933, 949 ff., 954 ff., 963, 970 ff.
Verbund von Zentralen Orten 922, 923 ff.
europdische Metropolregion 920, 921 ff.
Oberzentren 919, 920, 923 ff., 933, 934, 954 ff., 971 ff.
Mittelzentren 919, 920, 923 ff., 934, 954 ff., 971 ff.
Grundzentren 919, 923 ff., 954 ff., 971 ff.
Verflechtungsbereich 923 ff.
Wirkungsbereich 923 ff.
Ausstattungsmerkmale/Handlungsfelder 925 ff.
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Anhang 3

Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms

GemilB § 3 Abs. 1 SachsLPIG und § 5 Abs. 4 SachsNatSchG ist
der Landesentwicklungsplan auch gleichzeitig Landschaftspro-
gramm im Sinne von § 15 BNatSchG. Zustédndig fiir die Erarbei-
tung der fachlichen Inhalte des Landschaftsprogramms ist gemaf3
§ 7 Abs. 1 SdchsNatSchG die oberste Naturschutzbehorde (Séch-
sisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft).

Die Inhalte der Naturschutzfachplanung auf Landesebene, die in
formaler Hinsicht zur Festsetzung als Erfordernisse der Raum-
ordnung geeignet sind, werden nach Abstimmung mit anderen
Raumnutzungsanspriichen im Zuge der Abwégung als Ziele und
Grundsitze der Raumordnung in den nach Raumordnungsrecht

verbindlichen Teil des Landesentwicklungsplanes aufgenom-
men.

Dariiber hinaus gehende, rein fachplanerische Inhalte finden
Aufnahme in den Anhang 3.

Die Bindungswirkung der in Anhang 3 enthaltenen Ziele ergibt
sich nicht aus dem Raumordnungs-, sondern ausschlieSlich aus
dem Naturschutzrecht. Die Inhalte des Anhangs 3 sind nach § 5
Abs. 3 SachsNatSchG von 6ffentlichen Stellen bei allen Planun-
gen und Mafinahmen zu berticksichtigen.
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1. Schutz-, Pflege- und Entwicklungsziele

1.1  Pflanzen, Tiere und ihre Lebensgemeinschaften und

Lebensriume
AKktuelle Situation

Die Sicherung der Lebensbedingungen und Lebensgrundlagen
der heimischen Pflanzen- und Tierwelt, ihrer Lebensgemein-
schaften (Biozénosen) und Lebensrdume (Biotope) ist eine zen-
trale Aufgabe des Naturschutzes.

Verindert der Mensch seine Umwelt, verdndert er auch die Le-
bensumstidnde der wildlebenden Pflanzen und Tiere. Die inten-
sive Inanspruchnahme von Natur und Landschaft, vor allem in
den letzten vier bis fiinf Jahrzehnten, hat zu dramatischen Verin-

derungen im Bestand heimischer Tier- und Pflanzenarten ge-
fithrt.

Ein Hilfsmittel, um diese Verdnderungen zu dokumentieren, sind
die regelmiBig veroffentlichten Roten Listen. Der Sachverstin-
digenrat fiir Umweltfragen stellt in seinem 2002 erschienen Son-
dergutachten ,,Fiir eine Starkung und Neuorientierung des Natur-
schutzes® fest, dass etwa zwei Drittel (69 Prozent) der in
Deutschland vorkommenden Biotoptypen als gefdhrdet einge-
stuft werden. Etwa 15 Prozent der Biotoptypen sind von volliger
Vernichtung bedroht.

In Sachsen gelten etwa 60 Prozent der vorkommenden Biotop-
typen als gefihrdet. Eine Ubersicht zur Einstufung dieser gefihr-
deten Biotoptypen zeigt die nachfolgende Tabelle.

Tiefland Hiigelland Bergland Sachsen
Gefihrdungsgrad
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent

0: Vernichtet 1 0,9 2 1,7 - 0,0 - 0,0
1: von vollsténdiger

Vernichtung bedroht 14 13,1 25 21,0 20 16,8 21 16,4
2: stark gefihrdet 46 43,0 48 40,3 43 36,1 56 43,8
3: gefihrdet 45 42,1 44 37,0 56 47,1 51 39,8
p: potenziell gefahrdet 1 0,9 - 0,0 - 0,0 - 0,0
Gesamt: 107 100 119 100 119 100 128 100
Verdndert nach: Landesamt fiir Umwelt und Geologie (1999): Rote Liste Biotoptypen, Tabelle 1, S. 12

Tabelle 1: Gefihrdete Biotoptypen in Sachsen und in den Naturregionen

Rund 49 Prozent der Farn- und Samenpflanzen in Sachsen gelten
als gefdhrdet. Dies sind deutlich mehr als im Bundesdurch-
schnitt. Beispiele ausgewihlter Tierarten in Sachsen unterstrei-
chen diese von vielen Menschen kaum wahrgenommenen Verén-
derungen. So gelten rund 21 Prozent des Artenbestandes von
Rundméulern und Fischen als ausgestorben und 44 Prozent als
gefdhrdet. Bei den Amphibien und Reptilien geht man davon aus,
dass 11,5 Prozent des Artbestandes ausgestorben sind, 61,5 Pro-
zent sind gefdhrdet. Sieben Prozent der Brutvdgel und 13 Prozent
der Sdugetiere Sachsens gelten ebenfalls als ausgestorben. Als
gefdhrdet werden 43,5 Prozent des séchsischen Brutvogelbestan-
des und rund 41 Prozent des Séugetierbestandes eingestuft. Da-
riiber darf auch die bemerkenswerte Tendenz einzelner Tierarten
zur Wiederausbreitung, zum Beispiel des Fischotters oder des
Bibers nicht hinwegtduschen.

Die Ursachen, die zu solch dramatischen Verénderungen fiihren,
sind im Einzelnen naturgemif vielfiltig und doch muss man
festhalten, dass fiir den anhaltenden Bestandsverlust bei den
meisten Arten und Lebensrdumen vorwiegend anthropogene
Einfliisse bedeutsam sind.

Diese Einfliisse sind seit Jahrzehnten bekannt. Es handelt sich
um direkte Zerstorungen, mechanische und stoffliche Beein-
trachtigungen sowie die fortschreitende Verinselung und Zer-
schneidung der Lebensrdaume.

Auf die Tatsache, dass Sachsen trotz unbestreitbarer Probleme
auch iiber fiir den Naturschutz bedeutsame Réume und Einzelfla-
chen verfligt, verweisen unter anderem die beiden séchsischen
Grofischutzgebiete, der Nationalpark ,,Sdchsische Schweiz* und
das Biosphédrenreservat ,,Oberlausitzer Heide- und Teichland-
schaft™ sowie die grofleren und die kleinen Naturschutzgebiete.
Besonders bedeutsam sind in diesem Rahmen auch die vom Frei-

staat Sachsen flir das kohdrente Netz NATURA gemeldeten
Gebiete. Neben den bereits bestehenden zehn Vogelschutzgebie-
ten (SPA) hat der Freistaat Sachsen 270 FFH-Gebiete (pSCI) zur
Meldung an die EU vorgeschlagen. Die bestehenden Natur-
schutzgebiete liegen zu 96 Prozent in gemeldeten FFH-Gebieten.
Die Forderung nach einer regionalen Ausgewogenheit der Ver-
teilung der Lebensraumtypen und die Kohédrenzforderung fiihren
dazu, dass die NATURA 2000-Gebiete einen deutlich groBeren
Gebietsumgriff haben als die Naturschutzgebiete. Ihr Fldchenan-
teil in den verschiedenen Naturrdumen variiert dabei in Abhén-
gigkeit von den jeweiligen standortlichen Bedingungen deutlich.
Fiir Sachsen wird bis voraussichtlich 2004 mit einer abschlieen-
den Festlegung dieser Gebiete durch die EU gerechnet. Eine be-
sondere Verantwortung hat Sachsen dabei fiir die Arten der FFH-
Richtlinie, von denen deutschlandweite Verbreitungsschwer-
punkte beziehungsweise Anteile an solchen in Sachsen liegen.
Dazu gehoren unter anderem der Wolf, der Luchs, der Fischotter,
der Biber, die Kleine Hufeisennase, die Rotbauchunke und das
Scheidenbliitgras.

Diese Gebiete umfassen allerdings nur einen Teil der schutzbe-
durftigen Lebensrdume und Arten und koénnen deshalb die be-
schriebenen Bestandsverdnderungen allein nicht stoppen. Aus
diesem Grund richtet sich der Auftrag des Naturschutzgesetzes
an alle, im unbesiedelten, aber auch im besiedelten Bereich.
Die nachfolgend aufgefiihrten fachlichen Ziele und Handlungs-
erfordernisse beschreiben den Handlungsbedarf, der mittelfristig
in Sachsen gesehen wird. Dabei geht es nicht in erster Linie
darum, strenge Schutzgebiete einzurichten. Diese haben zweifel-
los eine wichtige ergénzende Funktion. Die Nutzung von Natur
und Landschaft soll jedoch insgesamt so riicksichtsvoll gestaltet
werden, dass die sdchsische Tier- und Pflanzenwelt neben den
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Menschen ausreichend Lebensrdume und Austauschmdoglichkei-
ten fiir tiberlebensfahige Populationen findet. Die Landschafts-
planung kann hier im Zusammenwirken mit der Landesplanung
aber auch anderen planerischen, ordnungsrechtlichen und dko-
nomischen Instrumenten auf einen riicksichtsvollen Umgang mit
den natiirlichen Ressourcen Sachsens hinwirken. Aus landeswei-
ter Sicht relevante rdumliche Schwerpunkte sind in den jeweils
angegebenen Kartendarstellungen zu erkennen.

Die Umsetzung dieser Ziele hangt wesentlich von den bereitstell-
baren Instrumenten und Ressourcen ab.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Allgemeiner Arten- und Biotopschutz

Karte:  In Karte 6 LEP sind die grof3fldchigen unzerschnitte-
nen storungsarmen Rédume im Freistaat Sachsen ausge-

wiesen (Grundsatz).

Die heimische Tier- und Pflanzenwelt und ihre Le-
bensrdaume sind als Elemente der biologischen Vielfalt
dauerhaft zu erhalten, um die Funktionstihigkeit des
Naturhaushalts, seine biologischen Ressourcen und
Werte im Freistaat Sachsen zu bewahren.

Insbesondere die Biotop- bezichungsweise Habitat-
bedingungen fiir gefdhrdete oder im Riickgang be-
findliche Pflanzen und Tiere sowie ihre Lebensge-
meinschaften sollen durch eine lebensraum- und
artspezifische Bewirtschaftung und Pflege sowie gege-
benenfalls Ausstattung mit landschaftstypischen Ele-
menten verbessert werden. Dies gilt auch flir Arten, die
wichtige Verbreitungsschwerpunkte in Siedlungs-
rdaumen aufweisen.

Ausgerdumte Landschaften sollen durch eine differen-
zierte Anreicherung mit landschaftstypischen Elemen-
ten aufgewertet werden.

Damit diese Ziele erreicht werden konnen, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

« Naturnahe Okosysteme (zum Beispiel Wilder, FlieBgewisser,
Hochmoore) sollen mit der ihnen eigenen Diversitdt und
Dynamik bewahrt werden.

» Die Nutzung der Landschaft soll so erfolgen, dass bedeutende
Lebensrdume fiir geféhrdete Tier- und Pflanzenarten nicht be-
eintrachtigt oder zerstort werden beziehungsweise dass fiir die
von der Nutzung beeintrachtigten Tiere und Pflanzen ausrei-
chend alternative Lebensrdume zum Ausweichen in angren-
zenden Bereichen bestehen. Dies gilt mit besonderer Dring-
lichkeit fiir vom Aussterben bedrohte beziehungsweise sehr
seltene oder stark gefdhrdete Tier- und Pflanzenarten und ihre
Lebensrdume, in Sachsen von vollstdndiger Vernichtung be-
drohte, extrem seltene oder stark gefdhrdete Biotoptypen so-
wie Arten der Anhénge Il und IV und Lebensraumtypen des
Anhangs [ der FFH-Richtlinie.

» In Fillen, in denen bestimmte Formen der Landnutzung, zum
Beispiel der Land- und Forstwirtschaft, wichtige Voraus-
setzungen fiir das Vorkommen heute gefahrdeter Arten und
Lebensrdume bilden, sollen diese Landnutzungen weiter un-
terstiitzt werden. Fiir ausgewahlte Arten soll dies durch spe-
zielle Mafinahmen und Programme des Artenschutzes erfol-
gen. Eigentimern und Nutzungsberechtigten soll vorrangig
die Durchfiihrung der Maflnahmen angeboten werden.

* Die Lebensraumbedingungen sollen durch den Aufbau eines
nach sachlichen und rdumlichen Gesichtspunkten differen-
zierten Verbunds von Lebensrdumen verbessert werden.
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* GroBere unzerschnittene und vor allem stérungsarme Rdume
(USR) sollen als Voraussetzung fiir den Erhalt storungsemp-
findlicher Arten oder von Arten mit groraumigen Habitatsan-
spriichen gesichert werden (vergleiche Karte 6 LEP).

» Die Durchgingigkeit der grofien sidchsischen FlieBgewdsser
und ihrer Nebenfliisse erster und weiterer Ordnung soll erhal-
ten beziehungsweise wiederhergestellt werden. Die Wasser-
qualitét, zum Beispiel fiir anspruchsvolle Arten der Salmoni-
den-Region, soll weiter verbessert und der Versauerung der
Gewisser entgegengewirkt werden (vergleiche auch Kapi-
tel 1.2.1 Landschaftsprogramm).

« Die Entwicklung der Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer
Lebensrdume in Sachsen soll dauerhaft beobachtet werden
(Monitoring), um nachteilige Verdnderungen ihrer Lebens-
raumausstattung und ihrer Entwicklung rechtzeitig zu bemer-
ken und bei Bedarf darauf reagieren zu kdnnen.

Landesweiter Biotopverbund

Karte:  Die Gebietskulisse fiir die Ausweisung eines dkologi-
schen Verbundsystems ist in Karte 7 LEP dargestellt.
1.1-4 Zur nachhaltigen Sicherung der biologischen Vielfalt,

zur Bewahrung und Verbesserung der dkologischen
Bedingungen fiir die Flora und Fauna Sachsens in
ihren regionaltypischen, naturrdumlich und historisch
bestimmten Lebensrdaumen sowie zur Sicherung tiber-
lebensfdhiger Populationen im Freistaat Sachsen soll
ein nach sachlichen und rdumlichen Schwerpunkten
gegliederter landesweiter Biotopverbund entwickelt
werden.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

+ Auf der Grundlage eines landesweiten Biotopverbundkon-
zepts und der in Karte 7 LEP dargestellten, nach einheitlichen
Kriterien auszugsweise ermittelten Raumkulisse sind regional
differenziert Handlungsschwerpunkte fiir den Arten- und Bio-
topschutz sowie den Biotopverbund abzuleiten.

» Die dargestellte landesweite Gebietskulisse des Biotopver-
bunds soll durch regionale und lokale Konzepte untersetzt und
prézisiert werden.

 Auf fuir Erhaltung beziehungsweise Entwicklung der Funktio-
nalitdt des Biotopverbunds erforderlichen Fldchen, die nicht
bereits durch Ausweisung geeigneter Gebiete nach § 15 Abs. 1
SachsNatSchG rechtlich gesichert sind, soll eine naturschutz-
gerechte Nutzung durch freiwillige Vereinbarungen mit den
Grundstiickseigentiimern und -nutzern gewéhrleistet werden.

* Die Anstrengungen der Naturschutzbehérden zum Aufbau
eines dauerhaft funktionsfihigen Biotopverbunds werden
durch planungsrechtliche Festlegungen (zum Beispiel Raum-
ordnung, Bauleitplanung) unterstiitzt.

Kohirentes Netz NATURA 2000

Karte:  Die Schutzgebiete nach sidchsischem Naturschutzrecht
und die gemeldeten Gebiete fiir das kohdrente Netz
NATURA 2000 im Freistaat Sachsen werden in Karte
A 3.1 dargestellt.

1.1-5 Die zum Erhalt und zur Forderung der biologischen

Vielfalt und des europiischen Naturerbes vom Frei-
staat Sachsen gemeldeten Gebiete des kohédrenten Net-
zes NATURA 2000 sind durch geeignete Maflnahmen
in ihrem Bestand zu sichern.
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Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

» Eine Verschlechterung der Gebiete ist zur Sicherung des
ginstigen Erhaltungszustands® von Lebensraumtypen bezie-
hungsweise Habitaten und Populationen zu verhindern. Ein

Kategorie II nach den Richtlinien der International
Union for the Conservation of Nature (IUCN) in enger
Abstimmung mit dem Nationalpark ,,Béhmische
Schweiz* entwickelt werden.

giinstiger Erhaltungszustand eines Lebensraumtyps setzt eine | Damit diese Ziele erreicht werden konnen, ist unter anderem Fol-
ausreichende Flachengrofle, eine gute Strukturierung sowie | gendes erforderlich:

das typische Arteninventar voraus und erfordert, dass kaum | <
Beeintrichtigungen vorhanden sind. Dies soll bei allen raum-
beanspruchenden Planungen und Vorhaben gemifl den natur-
schutzrechtlichen Vorgaben sichergestellt werden. Ein ganz
besonderes Augenmerk ist auf Lebensrdume und Arten zu le-
gen, die deutschlandweit nur in Sachsen vorkommen oder dort
ihren Verbreitungsschwerpunkt haben.

» Die fiir die Gebiete erforderlichen Managementpline sollen |
ziigig erstellt werden, um die notwendigen und geeigneten
Handlungsstrategien zu bestimmen und die erforderlichen
Schutz- und Erhaltungsmafinahmen zu prézisieren.

» Fir die bestdtigten beziehungsweise festgelegten NATURA-
2000-Gebiete sind Regelungen zur Sicherung des giinstigen
Erhaltungszustands vorzunehmen. Dazu konnen vorrangig | e
Moglichkeiten freiwilliger Vereinbarungen mit den Fldchen-
nutzern, zum Beispiel iiber Vertragsnaturschutz, zur An-
wendung kommen, um eine nutzungsintegrierte Sicherung zu
ermdoglichen. In Féllen, wo dies nicht moglich ist beziehungs-
weise andere Griinde dies erfordern, sind andere Ma3nahmen | -
der Sicherung, zum Beispiel die Ausweisung von Schutzge-
bieten, zu priifen.

» Der giinstige Erhaltungszustand soll durch ein regelmiBiges
Monitoring {iberpriift werden, um stattfindende Veranderun-
gen feststellen und bei Bedarf reagieren zu kdnnen.

Repriisentatives, wirksames Schutzgebietssystem

1.1-6 Fiir Sachsen soll auf der Grundlage des bestehenden
Schutzgebietssystems ein reprédsentatives und wirksa-
mes System von Schutzgebieten unterschiedlicher Ka-
tegorien entwickelt werden. Es soll, unter Beachtung
ihrer Schutzbediirftigkeit, alle charakteristischen Ele-
mente der Biosphdre Sachsens (Naturrdume, Arten,
deren Lebensrdume, biotische und abiotische Lebens-
grundlagen) in ihren Wechselbeziehungen als repré-
sentative Ausschnitte in ausreichender Zahl, Flichen-
grofBe, raumlicher Verteilung und Qualitéit enthalten.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

» Die Vollstidndigkeit und fachliche Bedeutung des bestehenden
Schutzgebietssystems wird tiberpriift. Dies umfasst insbeson-
dere auch die Uberpriifung der bestehenden Schutzgebietsver-
ordnungen hinsichtlich ihrer Aktualitdt und Vollziehbarkeit
sowie die schrittweise Anpassung der aus DDR-Recht tiberge-
leiteten Vorschriften an geltendes Recht.

» Auf der Grundlage dieser Priifung soll eine Differenzierung
des Schutzgebietssystems zur Wahrnehmung unterschied-
licher Funktionen erfolgen. Einzubeziehen sind dabei auch die
fir die Sicherung des Biotopverbunds und des kohirenten
Netzes NATURA 2000 relevanten Verdnderungen.

1.1-7 Die Nationalparkregion ,,Séchsische Schweiz“ — be-
stehend aus dem Nationalpark und dem Landschafts-
schutzgebiet — soll naturrdumlich einheitlich, aber hin-
sichtlich des Schutzzwecks abgestuft entwickelt
werden (vergleiche Ziel 4.1.6 LEP).

1.1-8 Der Nationalpark soll zu einem international aner-
kannten Schutzgebiet entsprechend der Management-

1.

Mit dem Nationalpark und dem Landschaftsschutzgebiet
.Siachsische Schweiz* sollen auf sichsischer Seite die Voraus-
setzungen fiir eine mit den angrenzenden tschechischen
Schutzgebieten Nationalpark ,,Bohmische Schweiz* und dem
Landschaftsschutzgebiet ,,Elbsandsteingebirge* abgestimmte,
grenziiberschreitende Pflege und Entwicklung der Sachsisch-
Bohmischen-Schweiz geschaffen werden.

Die Schutzgebiete werden entsprechend der Management-
Kategorie I (Nationalpark) und der Kategorie V (Land-
schaftsschutzgebiet) nach den internationalen Richtlinien der
IUCN gepflegt und entwickelt. Das Landschaftsschutzgebiet
soll aulerdem Puffer-, Vernetzungs- und Ergénzungsfunktio-
nen fur den Nationalpark tibernehmen.

Da der Nationalpark und Teile des Landschaftsschutzgebietes
auch als Gebiete des Europdischen okologischen Netzes
NATURA 2000 gemeldet sind, wird die Pflege- und Entwick-
lungsplanung in der Nationalparkregion mit der Management-
planung fur diese Gebiete koordiniert.

Der Anteil der Prozessschutzflachen im Nationalpark soll mit-
telfristig auf mindestens 75 Prozent erh6ht werden. Die iiber-
geleiteten Vorschriften fiir das Landschaftsschutzgebiet
(1956, 1978) werden an geltendes Recht angepasst, die Ver-
ordnung tiber den Nationalpark (1990) novelliert und beide
Schutzgebietserkldrungen zu einer Rechtsnorm iiber die Na-
tionalparkregion ,,Sachsische Schweiz“ zusammengefasst.

.1-9 Das UNESCO-Biosphérenreservat ,,Oberlausitzer

Heide- und Teichlandschaft“ soll entsprechend seiner
zonalen Gliederung erhalten, entwickelt und seine
wertvolle Kulturlandschaft weiter in einem internatio-
nal anerkannten Grof3schutzgebiet reprisentiert wer-
den.

Damit dieses Ziel sowie Ziel 4.1.7 LEP erreicht werden konnen,
ist unter anderem Folgendes erforderlich:

Die in der Verordnung zum Biosphirenreservat ,,Oberlausit-
zer Heide- und Teichlandschaft” enthaltenen Aufgabenstel-
lungen miissen schrittweise realisiert werden. Dazu tragt auch
die Umsetzung der bereits erarbeiteten Rahmenkonzeption,
die Erarbeitung und Umsetzung der Pflege- und Entwick-
lungspléne fur die Pflegezone (Zone II) mit der Festlegung der
erforderlichen MaBBnahmen sowie die Konzeptionen fiir die
Zonen I1I (Entwicklungszone/Harmonische Kulturlandschaft)
und IV (Entwicklungszone/Regenerierungsbereich) bei.
Vorschldge und Konzepte fiir eine natur- und sozialvertrag-
liche touristische Nutzung und zur Verkehrslenkung sollen er-
arbeitet und umgesetzt werden. Die Konzepte sind in enger
Kooperation mit den relevanten Akteuren in der Region zu er-
arbeiten.

Da Teile des Biosphidrenreservates auch als Gebiete des Euro-
paischen dkologischen Netzes NATURA 2000 gemeldet sind,
wird die Pflege- und Entwicklungsplanung mit der Manage-
mentplanung fiir diese Gebiete koordiniert.

1-10  Indegradierten, stark beeintrachtigten und verdnderten
Landschaften und Landschaftsteilen, zum Beispiel
Bergbaufolgelandschaften oder (ehemaligen) Trup-
peniibungsplitzen, sollen gro3rdumig neu entstandene
Lebensrdume gesichert und neue Lebensrdume ent-
wickelt werden.
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Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

» Schutzbediirftige Flachen im Bereich von Bergbaufolgeland-
schaften werden unter Schutz gestellt. Der Erhalt bereits unter
Schutz gestellter Flachen, zum Beispiel im Bereich ehemali-
ger Truppen- oder Standortiibungsplitze, soll dauerhaft ge-
wihrleistet werden.

» In diesen Gebieten soll in Abhingigkeit von den fachlichen
Zielstellungen Sukzession ermdglicht oder in Einzelfdllen der
Zustand durch lenkende Maflnahmen der Landschaftspflege
erhalten werden.

* In erheblichem Malle beeintrichtigte naturhaushaltliche
Funktionen oder Werte werden wiederhergestellt (Ausweisen
von Sanierungsgebieten).

1.2 Wasser

1.2.1 Oberflichengewiisser und ihre Einzugsbereiche
Aktuelle Situation

Sachsens FlieBgewidssernetz umfasst eine Gesamtldnge von
zirka 19 000 km. Hydrologisch sind die Fliisse in neun Haupt-
flussgebiete unterteilt, von denen die Einzugsgebiete der Elbe
und Mulden allein 55 Prozent der Landesfldche ausmachen. In
Sachsen gibt es eine Vielzahl stehender Gewésser > 1 ha sowie
einige tausend kleine Teiche (< 1 ha), deren Anzahl nicht syste-
matisch erfasst ist. Von den Standgewdéssern sind zirka 1 500
fischereilich bewirtschaftet. Trotz der dokumentierten Giitever-

besserung ist die Nihrstoffbelastung in vielen Fliissen zwar in
der Tendenz abnehmend, aber dennoch hoch. Insbesondere dort,
wo Landwirtschaft groB3flachig betrieben wird, ist der Einfluss
diffuser Stoffeintrdge hoch (zum Beispiel Vereinigte Mulde).
Schwermetallbelastungen aus Abraumhalden und Stollenent-
wisserungen des Altbergbaus bewirken in der Freiberger Mulde
messbare Artendefizite des Makrozoobenthos. Die stark versau-
erten Zufliisse der Zwickauer Mulde sind ebenfalls mit Schwer-
metallen belastet, so dass im Oberlauf der Zwickauer Mulde nur
noch stark verarmte Makrozoobenthos- und Fisch-Lebensge-
meinschaften zu finden sind.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist der Zustand eines Flusses mit
seinen Ufer- und Auenbereichen in dem Maf3e als ,,naturnah® zu
bezeichnen, in dem er der naturraumtypischen Ausprigung
entspricht. Die Bewertung des Gewésserzustands erfolgt unter
Beachtung seiner okologischen Funktionsfdhigkeit unter Be-
riicksichtigung der engen Wechselbeziehungen zwischen Flief3-
gewisser und angrenzenden Auenbereichen. Ist der Zustand ei-
nes Gewissers insgesamt nur geringfligig oder nicht nachteilig
vom Menschen geprigt, so dass das Gewdsser seine gesamten
okologischen Funktionen zu erfiillen vermag, wird dieser Ge-
wisserzustand als ,,(bedingt) naturnah® beziehungsweise beziig-
lich seiner 6kologischen Funktionsfihigkeit als ,,wenig beein-
trachtigt eingestuft (Tabelle 2). Die Bewertung der Gewisser
erfolgt unter Beachtung der in Tabelle 3 aufgelisteten Prinzipien,
aus denen sich auch Grundsitze zur naturnahen Entwicklung und
Gestaltung ableiten lassen.

Einstufung Kennzeichnung

natiirlich

Vielfdltiger, den naturrdumlichen Gegebenheiten entsprechender Verlauf

Vom Menschen nicht erkennbar verandert

Gut reliefierte Sohle, wechselnde Wassertiefen; natiirliches Gefille; variierende Breiten; Fischunter-
stdande

Naturbelassene, strukturierte Boschung; standortsgerechte Geholze/Stauden

Aue mit natiirlicher Wasserstandsdynamik, nicht (mehr) genutzten Feuchtgebieten (einschlie8lich Au-
wilder entsprechend der pnV, natiirlicher Altgewésser, das heifit Altarme und Altwésser) oder breite,
mit standortgerechten Geholzen bestandene Pufferzonen zur genutzten Aue

naturnah, wenig
beeintrichtigt

Einem natiirlichen Gewésser in Quer- und Langsprofil vergleichbar, aber bereits erkennbar vom Men-
schen beeinflusst

Naturnahe Boschungsgestaltung (asymmetrisches Profil, naturbelassene Elemente, Lebendverbau-
ung), standortgerechte Geholze/Stauden

Durchgéngig in FlieBrichtung (keine Stérung des Aufstiegs von Fischen/Wasserorganismen)

Hierzu auch: anthropogen unverinderte Gewésser, an denen aber die Ufergehdlze entfernt wurden
Teilentwisserte Aue mit extensiv genutzten Feuchtgebieten (Griinland mit standorttypischen Flurele-
menten, Auwaldreste; Altarme und Altwidsser zum Teil erhalten, zum Teil reliktisch), Aufforstungen
aus Auwaldgeholzen, sekunddren Feuchtgebieten (zum Beispiel Lachen in Abbauflichen) oder mit
standortgerechten Geholzen bestandene Puffersdume zur genutzten Aue

bedingt naturnah

Begradigte Linienflihrung

Naturnahe Elemente wie Flach-/Tiefwasserzonen mit unterschiedlichen Sohlensubstraten regelméfig
vorhanden

Verschieden stark ausgebaut und/oder durch Unterhaltungsmafinahmen verandert

Reichhaltig ausgebildete Uferstruktur

(teil-)entwisserte Aue mit reguliertem Wasserstand; Mosaike vor allem aus extensiv und intensiv ge-
nutztem, zum Teil renaturiertem Griinland mit Flurelementen (vor allen Auengehdlze); Altgewésser
meist nur noch reliktisch; gehdlzbestandene Puffersdume zur genutzten Aue
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Fortsetzung Tabelle 2:

Einstufung

Kennzeichnung

naturfern, stark
beeintrichtigt

» Begradigt, reguliert, technische Ausgestaltung dominiert stark (strenge Trapezprofile, gleichférmige
[unverfugte] Steinsicherungen, monotone Rasenbdschungen mit fehlenden/standortfremden Gehdl-

zen)
» RegelmiBig bogige Linienfithrung

« Einférmiges (aber noch natiirliches) Sohlsubstrat; Wassertiefe und Gefille gleichmaBig, oft auch ex-
trem seicht oder tief; Schwellen, Wehre glatt (Beton, verfugt); keine oder wenige Fischunterstéinde

« Ufergeholze aufgelockert, nur einzeln oder in Gruppen

« Hierzu auch: geradlinig ausgebaggerte Gewésser ohne Gehdolze

+ Aue entwiissert/Wasserstand reguliert; intensive landwirtschaftliche Nutzung (Acker, Saatgrasland);
Aufforstungen aus standortfremden, nicht heimischen Gehdlzarten sowie versiegelte und bebaute
Flachen; Verkehrswege und Siedlungsbebauung reichen bis an die B6schungskante heran

extrem naturfern,
naturfremd

 Gerade, gestreckte Wasserldufe mit extrem technischem Verbau: strenge Rechteck-/Trapezprofile mit
harten Sohlen (Holzflechtmatten, Pflaster, Beton) und gleichméfiger Wassertiefe

+ Dichte Abfolge von Querbauwerken (,, Wehr- beziehungsweise Staukaskade*)

* Monotone Abflussbander ohne Auflgsung der Wasser-Land-Linie

* Gehdlze fehlen meist vollig

 Hierzu auch: harte Verbauungsrinnen (Beton, Spundwinde, Rasengittersteine et cetera), Verrohrungen
 Aue durch Industrie, Gewerbe, Siedlung und Verkehr genutzt; Boden vielfach versiegelt und bebaut

Tabelle 2: Naturschutzfachliche Kriterien zur Beurteilung von FlieBgewidssern und ihrer Auenbereiche
(verdndert nach BASTIAN, SCHREIBER, 1994 und Brunken, 1986)

Prinzipien

Bewertungs-/entwicklungsrelevante Aspekte

Entwicklungs-/Gestaltungsgrundsitze

Einheit

Zwischen den aquatischen, amphibischen und ter-
restrischen Lebensrdumen des Okosystemkomple-
xes ,,FlieBgewdsser bestehen intensive Wechsel-
beziehungen. Fluss und Aue sowie sdmtliche
FlieBgewisser des zugehorigen Einzugsgebietes
sind als funktionelle Einheit aufzufassen, deren
Teile nicht isoliert betrachtet werden diirfen.

» Die weitreichende Verzahnung der FlieBgewés-
ser mit ihrem Umland ist insbesondere bei land-
wirtschaftlich genutzten Uberschwemmungsge-
bieten zu berticksichtigen.

» Ausreichende Bemessung von Ufergrundstiicken

» Anlage von ausreichend dimensionierten Ufer-
randstreifen

Vielfalt

Die Vielfalt an Standorten, Strukturen und Flief3ge-
schwindigkeiten naturbelassener Flie3gewésser be-
dingt die Entwicklung einer artenreichen Flora und
Fauna.

 Erhaltung beziehungsweise Entwicklung der ge-
wisser- und auentypischen Strukturvielfalt bei
wasserbaulichen Maflnahmen

Dynamik

Abflussschwankungen und Bettverlagerungen be-
griinden den Strukturreichtum natiirlicher Fliel3-
gewisser. Niedrigwasser, Erosions- und Sedimenta-
tionsvorgidnge sowie Haufigkeit, Dauer und
Zeitpunkt von Hochwasserereignissen prigen den
Charakter der gewdsser- und auentypischen Lebens-
rdume.

» Dort, wo eine Gewisserbettdynamik toleriert
werden kann, sind die Gestaltungsspielrdaume
wasserbaulicher Mafinahmen zu nutzen.

Individualitit

Natiirliche (Naturraum) und anthropogene Faktoren
(Kulturraum) préagen den individuellen Charakter
eines jeden FlieBgewissers, so dass ihre Umgestal-
tung stets individuelle Losungen voraussetzt.

» Bei einer landesweiten Umsetzung ist von einer
Normung 6kologisch ausgerichteter Malinahmen
abzusehen.

» Als Vorbild fiir die Neuanlage beziehungsweise
Entwicklung gewdssertypischer Strukturen sind
moglichst naturnahe Gewisser vergleichbarer
Natur- und Kulturraume heranzuziehen.

Durchgingigkeit

FlieBgewisser und ihre Auen sind lineare Biotope,
deren Biozdnosen sich in besonderer Weise an diese
Situation angepasst haben (zum Beispiel charakte-
ristische Wander-/Ausbreitungsmechanismen).

» Auf den Erhalt der von Natur aus bestehenden
Durchgingigkeit dieser Lebensrdume und ihrer
typischen Eigenschaften ist in besonderer Weise
zu achten — auch im Hinblick auf ihre Bedeutung
fuir die Vernetzung von Lebensrdumen und Land-
schaften.

Tabelle 3: Naturschutzfachliche Prinzipien zur Bewertung und naturnahen Entwicklung und Gestaltung von FlieBgewidssern
(verandert nach BINDER, 1993)
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Nach der (von dem Vorgenannten abweichenden) Methodik der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasserwirtschaft sind im Gewésser-
strukturbericht 2001 fiir den Freistaat Sachsen insgesamt zirka
zehn Prozent der kartierten Gewiisserstrecken als ,,unveridndert*
beziehungsweise ,,gering verandert* eingestuft, rund 50 Prozent
als ,,deutlich* bis ,,stark verdndert* und 20 Prozent als ,,sehr
stark bis ,,vollstindig verdndert®. Unter letztere fallen insbeson-
dere Gewisserabschnitte in Gebieten mit {iberdurchschnittlichen
Besiedlungsdichten, intensiver Landwirtschaft und Folgeland-
schaften des Braunkohlenbergbaus. Mafigeblichen Anteil an der
schlechten Gesamtbewertung der Gewisserstruktur hat die Beur-
teilung der Gewésserbettdynamik, was auf einen starken Ufer-
verbau und eine Vielzahl von Querbauwerken zuriickzufiihren
ist. 60 Prozent der Fliegewisserabschnitte sind in ihrer Auen-
dynamik ebenfalls ,,deutlich bis ,,vollstindig verandert*: Auen-
nutzung und fehlende beziehungsweise unterdimensionierte
Uferstreifen schrinken das Entwicklungspotenzial stark ein,
Flussregulierungen und Hochwasserschutzbauwerke unterbin-
den den Kontakt zu den angrenzenden Auen (fehlende Reten-
tion).

Mangelnde Wasserretention in den Hochwasserentstehungsge-
bieten und Abfluss behindernde Be- beziehungsweise Verbauun-
gen in den Flussauen sowie mangelnde Anbindung tiber-
schwemmbarer Uberflutungsflichen (Auenbereiche auBerhalb
der Deiche) haben Einfliisse auf Hochwasserereignisse.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Oberflichengewésser

1.2.1-1 FlieBgewdsser samt den mit ihnen funktional verbun-
denen Auenbereichen und Landschaftsrdumen sollen
vor weiteren Bebauungen und Nutzungen, die das 6ko-
logische Gefiige negativ beeintriachtigen, geschiitzt
werden.

1.2.1-2  Gewdsser mit ihren Ufer- und Auenbereichen sollen in
ihrer naturraumtypischen Ausprigung als Lebens-
rdume von Pflanzen und Tieren und als landschaftspré-
gende Bestandteile unter Beachtung der Aspekte des
Biotopverbunds geschiitzt und wo méglich wieder her-
gestellt werden.

1.2.1-3  Eine Verschlechterung des Zustands aquatischer Oko-
systeme und der direkt von ihnen abhéngenden Land-
okosysteme und Feuchtgebiete ist zu vermeiden.
1.2.1-4  Die Renaturierungsmalinahmen in Ziel 4.3.2 LEP sol-
len auch auf die mit den Gewéssern funktional verbun-
denen Ufer- und Auenbereiche ausgedehnt werden.
1.2.1-5 Die Teichlandschaften sollen als wesentliche Bestand-
teile der sdchsischen Kulturlandschaft und Zentren der
Biodiversitit mit ihren vielgestaltigen Lebensrdumen
gefdhrdeter Arten und Biotope geschiitzt, gepflegt und
entwickelt werden.

1.2.1-6  Die aus naturschutzfachlicher Sicht prioritir zu schiit-
zenden beziehungsweise zu entwickelnden FlieBge-
wisser sind insbesondere in der Gebietskulisse
NATURA 2000 sowie des Okologischen Verbund-
systems (Biotopverbund) aufgefiihrt.

1.2.1-7 Die Wiarmebelastung der Gewisser soll so begrenzt
werden, dass deren Funktion als Lebensraum erhalten
bleibt.
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Damit diese Ziele erreicht werden konnen, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

* Bei allen MaBnahmen sollen die Anforderungen von
NATURA 2000 sowie des Biotopverbunds beachtet werden.

+ Es soll eine nachhaltige und naturvertriagliche Pflege und Be-
wirtschaftung der Gewisser und ihrer Auen gewéhrleistet
werden. Die uferbefestigende Wirkung von naturnahen Ufer-
geholzen ist zu beriicksichtigen.

 Schutzgebiete nach Naturschutzrecht und Gewisserrandstrei-
fen sollen ausdriicklich auch der Sicherung aquatischer Oko-
systeme dienen.

+ Die meist kleinrdumigen Vernetzungsmosaike der Teichland-
schaften sind unter Beachtung der naturschutzfachlichen
Grundsitze zur Teichbewirtschaftung als Elemente des Bio-
topverbunds in den Landschaftsrahmenplénen zu berticksich-
tigen.

+ Art und Intensitédt der Teichnutzung sollen nach naturschutz-
fachlichen Grundsitzen durchgefiihrt werden.

» Naturvertragliche/umweltgerechte ~Bewirtschaftungsweisen
sollen in den Einzugsgebieten der Gewisser umgesetzt wer-
den.

Einzugsbereiche der FlieBgewésser

1.2.1-8 In den Einzugsgebieten der Fliefgewisser soll das
Wasserriickhaltevermdgen durch die Reaktivierung
natiirlicher Uberflutungsgebiete, vor allem der Flus-
sauen mit ihren Auenwildern, Griinlindern und Altar-
men sowie durch zweckméBige land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung an Hingen und auf Hiigeln,
insbesondere in Gebieten mit hoher Starkregenwahr-
scheinlichkeit und Erosionsgefahrdung, zur Verzoge-
rung des Direktabflusses und zum Erosionsschutz er-
halten beziehungsweise erhht werden.

1.2.1-9 Die landwirtschaftlich genutzten Flichen innerhalb
der jdhrlich tiberschwemmten Bereiche der Fliege-
wisser sollen zur Vermeidung von Bodenerosion und
Néhrstoffeintrag nur als Dauergriinland genutzt wer-
den.

Damit diese Ziele erreicht werden konnen, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

* In den Landschaftsrahmenpldnen ist auf MaBnahmen hinzu-
wirken, die den Wasserriickhalt in der Fldche und die Grund-
wasseranreicherung beziehungsweise die Abflussverzégerung
unterstiitzen. Dazu zdhlen die Umwandlung von Acker in
Griinland sowie Neuaufforstungen von direkten Quell- und
Einzugsgebieten in den Nebenflussgebieten der groflen
Flisse, insbesondere von Hang- und Kerbtallagen, auch tiber
die Hangkantenbereiche hinaus und Aufforstungen von Hoch-
flichen in den oberen Gebirgslagen zur Dampfung hoher Ab-
flussintensitdten aus den Gebieten mit den real und potenziell
hochsten Niederschlagsintensititen und -mengen.

+ In den Auenbereichen sollen:

— bestehende Ackernutzungen in extensive Griinlandnutzun-
gen uberfiihrt,

— auentypische Biotope geschiitzt beziehungsweise ent-
wickelt und

— differenzierte Landnutzungsformen (Entwicklung auen-
typischer Wilder, Extensivierung) befordert werden.

» Gewinnung gréBerer Auenbereiche durch Deichriickverlegun-
gen,

» Versiegelungsflachen sollen mit dem Ziel der Wiederherstel-
lung des natiirlichen Wasserriickhaltevermdgens, wo moglich,
zuriickgebaut werden.
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1.2.1-10 Die Durchgingigkeit von Flieigewdssern ist zu erhal-
ten oder soll wieder hergestellt werden.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

» Das Programm zur Wiederherstellung der Durchgéngigkeit
sdchsischer FlieBgewdsser ist umzusetzen.

» Fiir bestehende Wasserkraftanlagen ist ein nach der Verwal-
tungsvorschrift Mindestwasserabfluss zu bestimmender Min-
destwasserabfluss festzusetzen und zu gewihrleisten.

» Wasserkraftanlagen an neuen Standorten oder Anlagen mit ei-
ner Leistung von weniger als 100 kW sollen in der Regel nicht
mehr zugelassen werden.

1.2.2 Grundwasserabhiingige Okosysteme und Biotope

Die nattirlichen Grundwasservorkommen als Komponente des
Landschaftshaushalts sind unverzichtbare natiirliche Lebens-
grundlagen. Durch oberflichennahes Grundwasser vernasst sind
vor allem die Auenbdden in den Flusstdlern sowie Bdden der
Hohlformen in den Becken- und Talsandgebieten des Tieflandes
(sieche Karte A 3.2: Boden mit besonderer Prigung durch den
Wasserhaushalt). Diese Boden sind Standorte grundwasserab-
hiangiger Lebensrdume, vor allem fiir seltene und gefdhrdete
Nass- und Feuchtbiotope.

Fachliches Ziel und Handlungserfordernis

1.2.2-1 Vom oberflichennahen Grundwasser abhingige Le-
bensrdume wie Moore, Stimpfe, Auen und andere
Feuchtgebiete sind durch eine angepasste Grund-
wassernutzung in ihrem Bestand zu erhalten und zu

entwickeln.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

» Schutz von naturraum- beziehungsweise landschaftstypischen
Biotopen mit standértlicher Bindung an oberflichennahes
Grundwasser vor Beeintrachtigungen durch Erhalt der Stand-
ortbedingungen (Wasserregime, Menge und Beschaffenheit)
fiir Arten und Biotope sowie Begrenzung von Veridnderungen
des Wasserregimes durch Grundwasserentnahmen, -absen-
kungen sowie fldchenhafte Entwisserungen (inklusive kiinst-
liche Vorflut), die Standorte von Arten- und Lebensgemein-
schaften beeintrachtigen.

1.3 Boden

Karten: Boden mit besonderer Pragung durch den Wasserhaus-
halt sind in Karte A 3.2 dargestellt. Intensiv anthropo-
gen liberpriagte Boden sind in der Karte A 3.3 darge-

stellt.
AKktuelle Situation

Boden sind Bestandteile von Okosystemen. Sie erfiillen folgende

natiirliche Funktionen:

* Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorga-
nismen,

< Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Was-
ser- und Nihrstoffkreisldufen,

* Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stoffliche Ein-
wirkungen auf Grund der Filter-, Puffer- und Stoffumwand-
lungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz des
Grundwassers.

Die natiirlichen Bodenfunktionen bilden eine wesentliche Vor-

aussetzung fiir die nachhaltige Sicherung der Lebensgrundlagen.

Die Erhaltung, Entwicklung und Nutzung von Okosystemen und

ihren Lebensrdumen ist an die Erhaltung der natiirlichen Boden-
funktionen gekniipft.

Dariiber hinaus ist der Boden ein Archiv der Natur- und Kultur-
geschichte. Sachsens Bdden werden insbesondere als Standorte
fiir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung, durch den Fli-
chenverbrauch fiir Siedlung, Gewerbe, Verkehr, Erholung,
Rohstoffabbau und weitere wirtschaftliche und 6ffentliche Nut-
zungen in unterschiedlicher Intensitit beansprucht und dadurch
in ihren Funktionen beeinflusst.

Folgende Bodeneigenschaften und Beeintrichtigungen sind fiir
den Naturhaushalt von Bedeutung:

» Bdden besonderer Funktionalitit

Boden mit hoher Produktionsfunktion weisen eine hohe bis sehr
hohe Bodenfruchtbarkeit und damit Ertragsfahigkeit auf und ha-
ben deshalb fiir den Ackerbau oberste Prioritit. Diese Boden
nehmen rund 22 Prozent der Flidche Sachsens ein und konzentrie-
ren sich in den LoBhiigelldndern.

Boden mit hohem Biotopentwicklungspotenzial weisen oft ex-
treme Bedingungen auf, die zum Teil auf engem Raum sehr un-
terschiedlich sind. Hierzu zdhlen auch landwirtschaftliche
Grenzertragsboden mit in der Regel niedrigen Bodenwertzahlen
in den Heide- und Mittelgebirgslandschaften sowie naturnahe
und seltene Boden.

Unversiegelte Boden verfiligen tiber ein natiirliches Retentions-
vermdgen bei Starkregen (Speicherfunktion). Diese Eigenschaft
kann durch Verdichtungen erheblich eingeschriankt werden.
Boden mit Archivfunktion sind kleinflachig tiber ganz Sachsen
verteilt. Sie dokumentieren zum einen die natiirliche Bodenent-
wicklung, zum anderen enthalten sie Denkmale von erdge-
schichtlicher oder archidologischer Bedeutung.

GroBe Bedeutung im Naturhaushalt haben vor allem Béden mit
besonderen Eigenschaften des Wasserhaushalts (siche Karte
A3.2).

Boden mit hoher Wasseraufnahmeféhigkeit (Infiltrationskapazi-
tiat) minimieren den Oberfldchenabfluss bei Starkregen und sind
besonders in den von Sand bestimmten Heidelandschaften des
Tieflandes verbreitet. Diese Boden mit besonderer Durchldssig-
keit und gutem Filtervermégen dienen zugleich der Grundwas-
serneubildung und -reinhaltung (Filterfunktion).

Die in den Losshiigellandern verbreiteten Boden mit einer hohen
Wasserspeicherkapazitit sind in der Lage, das Niederschlags-
wasser im Boden zu speichern.

Boden mit hoher Infiltrations- und Speicherkapazitit tragen zum
vorbeugenden Hochwasserschutz bei.

Durch oberflachennahes Grundwasser vernésst sind vor allem
flussnahe Auenbdden sowie tief gelegene Becken- und Talsand-
gebiete des Tieflandes. Grund- und Staundsse préagen die Flief3-
gewissersysteme der Mittelgebirge und Teile ihrer Einzugsge-
biete (vergleiche Karte A 3.2: Boden mit besonderer Prigung
durch den Wasserhaushalt). Vernisste Bdden stellen zugleich
Standorte beziehungsweise Standortpotenziale fiir gefidhrdete
Nass- und Feuchtbiotope dar.

» Bodenversiegelung

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche des Freistaats
Sachsen betrug im Jahr 2001 11,3 Prozent. Zwischen 1993 und
2001 stieg dieser Anteil um 1,2 Prozent. Auch fiir den Zeitraum
bis 2005 ist davon auszugehen, dass die Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche mindestens in dem gleichen Maf3e wie im Zeitraum
zuvor anwachsen wird. Der Zuwachs der Flacheninanspruch-
nahme verlduft damit trotz sinkender Bevolkerungszahlen na-
hezu stetig und betrédgt fiir Sachsen im Mittel zirka acht Hektar
pro Tag.
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Karte A 3.3 gibt einen landesweiten Uberblick iiber Gebiete mit
einem Versiegelungsgrad von mehr als 50 Prozent.

In Karte A 3.2 sind fldchig verbreitete Stadtbéden mit hohem
Versiegelungsgrad dargestellt, in denen die Wirksamkeit natiirli-
cher Bodenfunktionen fiir den Wasserhaushalt stark einge-
schriankt beziehungsweise unterbunden ist.

» Bodenerosion und Bodenverdichtung

Die ackerbaulich genutzten Béden der Losshiigellander (beson-
ders Mittelsdachsisches Losshiigelland und Mulde-LoBhiigel-
land) und der unteren bis mittleren Lagen des Erzgebirges (vor
allem in Flusseinzugsgebieten) sind in hohem Mafle durch Was-
sererosion gefdhrdet. Die Bdden in den noérdlichen Sand- und
Sandlossregionen sind je nach Sandanteilen potenziell durch
Winderosion gefdhrdet.

Bodenverdichtungen entstehen, wenn der Boden beim Befahren,
Bearbeiten oder durch Trittbelastung {iber seine Eigenstabilitit
hinaus beansprucht wird. Zum Ausmal und zur rdumlichen Ver-
breitung der Bodenschadverdichtung in Sachsen liegen noch
keine gesicherten Angaben vor. Jedoch ist wissenschaftlich
nachgewiesen, dass verndsste Boden und unsachgemil bewirt-
schaftete Ackerfldchen besonders von Bodenverdichtungen be-
troffen sind.

» Schadstofte in Boden (Schwermetalle, Bodenversauerung)

Im Erzgebirge und Vogtland sind die Béden naturbedingt mit Ar-
sen und Schwermetallen angereichert. Aulerdem wirken sich in
den Altbergbaugebieten zuriickliegende anthropogene Immis-
sionen aus Verhiittungs- und Aufbereitungsanlagen aus. Letztere
haben die Schadstoffgehalte in den Oberboden grofiflachig und
gravierend erhoht. Hohe Schwermetallgehalte wiesen auch die
Bergehalden des Erz- und Uranbergbaus auf.

Auenbdden haben in Abhingigkeit von den bisherigen indu-
striellen und kommunalen Abwassereinleitungen sowie auf
Grund der Bodenbelastungen der jeweiligen Flusseinzugsge-
biete teilweise betrdchtliche Anreicherungen an Arsen und
Schwermetallen (zum Beispiel Mulde und Elbe).

Auch durch die Ausbringung von Mineral- und Wirtschaftsdiin-
gern sowie Bioabfallkomposten und Klirschlimmen koénnen
Schwermetalle in Acker- und Gartenbdden gelangen.
Besonders im Bereich der Kammlagen des Erzgebirges und des
Elbsandsteingebirges sind Waldbdden auf Grund der schwefel-
sauren Immissionen vergangener Jahrzehnte auf grolen Flachen
bis in den Unterboden extrem versauert (pH-Werte < 4,5 und Ba-
sensittigung < 15 Prozent). Fiir die Sandsteinbéden im Zittauer
Gebirge sowie die Sandbdden der Heide-Landschaften wurden
Basensittigungen zwischen 15 und 30 Prozent festgestellt.

» Bodeneutrophierung

Landesweit sind die Bdden insbesondere von atmosphérischen
Stickstoffeintrigen betroffen. In forstlich genutzten Bdden sind
die kritischen Belastungsgrenzen fiir Stickstoffeintrdge auch
nach Riickgang der Immissionen noch immer tiberschritten.

In landwirtschaftlich genutzten Boden konnte die bis Anfang der
90er Jahre vorgefundene hohe Herbst-Nitratbelastung durch eine
Verringerung der N-Diingung bei gleichzeitig gestiegenen Ern-
teertridgen deutlich vermindert werden.

Wailder und Forsten sowie geschiitzte Biotoptypen auf ndhrstoff-
armen (oligotrophen) Bdden sind tiber den Luftpfad (Stickstoft-
eintrdge) und {iber den Pfad Boden-Wasser durch die Eutrophie-
rung gefdhrdet.

» Bergbaubdden, Rekultivierung

In den Bergbaufolgelandschaften der Braunkohlenreviere in
Nordwest- und Nordostsachsen sind Bergbaubdden groBfléchig
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verbreitet (siche Karte A 3.3). Im Rahmen der Rekultivierung
bezichungsweise Renaturierung der Bergbaufolgelandschaft
entstehen vollig neue Béden (Bergbaubdden) aus Substraten, die
meist nicht die Standortbedingungen des umgebenden Natur-
raums aufweisen. Fiir die betreffenden Flachen sollen die natiir-
lichen Bodenfunktionen wieder hergestellt oder entwickelt
werden. Vor allem in der ndrdlichen Oberlausitz fithren schwe-
felhaltige Abraumsubstrate zu stark sauren und armen Standort-
bedingungen und erschweren beziehungsweise verzogern damit
die Bodenentwicklung. Die entstehenden Bergbaubdden sind
ohne Rekultivierung haufig kulturfeindlich, bilden aber zugleich
Standortpotenziale fiir Arten und Biotope extremer Standorte.
Bergbauboden des ehemaligen Erz- sowie Uranabbaus konzen-
trieren sich im Erzgebirge und seinem Umland.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Boden besonderer Funktionalitit

Damit Grundsatz 4.4.1 LEP erreicht werden kann, ist unter ande-

rem Folgendes erforderlich:

+ Sicherung von Boden mit besonders ausgeprigter Biotopent-
wicklungsfunktion sowie Archivfunktion unter Beachtung der
Kriterien Naturndhe (vollstindiger beziehungsweise fiir die
Bodenlandschaft besonders charakteristischer Profilaufbau),
sehr unterschiedliche Boden auf engem Raum (< 1 ha), Selten-
heit (auf weniger als 0,01 Prozent der Flidche Sachsens), land-
wirtschaftliche Grenzertragsboden, Bodenverhéltnisse mit
Standortbedingungen fiir geschiitzte Biotope nach Sachs-
NatSchG (insbesondere Moorbdden und vernésste minerali-
sche Boden) sowie fossile Boden und Reliktbdden von natur-
und kulturgeschichtlicher Bedeutung

» Boden mit besonderen Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungs-
eigenschaften sind im Hinblick auf den Grundwasserschutz so
zu nutzen, dass ihre Funktionen im Naturhaushalt erhalten
werden und keine Gefihrdungen des Grundwassers auftreten.

» Bdden mit hoher Infiltrations- und Wasserspeicherkapazitét
sind in den Hochwasserentstehungsgebieten so zu nutzen be-
ziehungsweise zu bewirtschaften, dass moglichst viel Wasser
in die Boden infiltrieren und dort gespeichert werden kann.
Alle MaBnahmen, die gegen Bodenverdichtung und Boden-
erosion gerichtet sind, dienen dem vorsorgenden Hochwasser-
schutz.

Bodenversiegelung

1.3-1 Die Wiedernutzbarmachung von Brachfldchen hat bei
allen tiberdrtlichen und kommunalen raumbedeutsa-
men Planungen Vorrang vor der Inanspruchnahme bis-
her nicht versiegelter Boden, insbesondere im Auf3en-

bereich.

Damit dieses Ziel (einschlieSlich Grundsitze 4.4.1 und 4.4.3
LEP) erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erfor-
derlich:

» Boden mit besonderer Funktionalitit sollen von jeglicher Bo-
denversiegelung und sonstiger Bebauung freigehalten werden.
Diese Boden sind in den Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren abzugrenzen und zu schiitzen.

» Wo eine Bodenversiegelung unvermeidbar ist, soll so weit wie
moglich ein geringer Versiegelungsgrad mit wasserdurchlis-
siger Befestigung verwirklicht werden.

+ Die Neuversiegelung soll durch Steuerung baulicher und sons-
tiger Flacheninanspruchnahme auf Konzentration, rdumliche
und zeitliche Biindelung von Vorhaben und nach dem Prinzip
Ausbau vor Neubau minimiert werden.

» Das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsfldchen in Sach-
sen soll bis 2020 unter Berticksichtigung der Bevlkerungsab-
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nahme bis 2020 auf ein Viertel der aktuellen Zuwichse zu-
rickgefiihrt werden. Dazu soll die Flacheninanspruchnahme
durch Siedlungs- und Verkehrsflichen im Rahmen iiberort-
licher und ortlicher infrastruktureller Planungen und Mafinah- |
men reduziert werden.

» Nicht mehr benétigte bauliche Flidchen, zum Beispiel Indu-
strie-, Gewerbe- und alte LPG-Flachen, sind nach Moglichkeit
zu entsiegeln und gegebenenfalls als Ausgleichsmafinahme | -
anzuerkennen.

 Industrielle und gewerbliche Brachflichen sowie aufgelas-
sene Verkehrsfliachen sind vorrangig in die Flichennutzung |
einzugliedern.

Bodenverdichtung und Bodenerosion

1.3-2 Das Ausmal} der Bodenerosion auf agrarisch genutzten
Boden ist durch vorbeugende Schutzmafinahmen deut-
lich zu verringern.

Damit dieses Ziel einschlielich Grundsatz 4.4.2 LEP erreicht

werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

* Vermeidung beziehungsweise Reduzierung von Bodenver-
dichtungen durch bodenschonende Bewirtschaftungsmafinah-
men zur Verbesserung der Belastbarkeit des Bodens,

* Der Bodenabtrag soll vorrangig auf ackerbaulich genutzten

Beispiel durch langzeitige Bodenbedeckung mit Vegetation,
gegebenenfalls Bodenversiegelung, Bodenaustausch bezie-
hungsweise -iiberdeckung,

Vermeidung beziehungsweise Reduzierung der Eintrdge von
Schadstoffen durch Anpassen der Nutzung und Bewirtschaf-
tung der Boden auf gértnerisch, land- oder forstwirtschaftlich
genutzten Fliachen,

auf bereits schwermetallbelasteten Flichen Anderung der
landwirtschaftlichen Nutzung bis hin zur Aufgabe der Nut-
zung fiir die Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln,
Reduzierung der anthropogenen Ursachen der Bodenversaue-
rung soweit wie moglich durch Minimierung von Saure bil-
denden Schwefel- und Stickstoffemissionen (Festlegung und
Einhaltung von Emissionshéchstgrenzen; siehe Kapitel 1.4
Klima/Luft Landschaftsprogramm),

Umbau von Nadelbaumforsten zugunsten der Entwicklung
von naturnahen, 6kologisch stabilen Mischwaldbestinden,
Stabilisierung anthropogen versauerter Waldbdden durch an-
gemessene Bodenschutzkalkungen zur Forderung eines natur-
nahen Bodenséurestatus, wobei Beeintrachtigungen des stand-
ortspezifischen Nahrstoffhaushalts, der Bodenorganismen
und der Bodenvegetation zu vermeiden sind.

Bodeneutrophierung

Boden mit mittlerer bis sehr groer Erosionsgefdhrdung, zum | 1.3-3 Fiir die Stabilisierung der Waldbdden und den Schutz

Beispiel durch konservierende Bodenbearbeitung und Siche-
rung einer ganzjdhrigen, ausreichenden Bodenbedeckung
vermieden werden. Die fiir die Umsetzung erforderlichen In-
strumente und Ressourcen, wie zum Beispiel die bodenscho-
nenden Mallnahmen im Teilprogramm ,,Umweltgerechter
Ackerbau“ (UA) aus dem Programm ,,Umweltgerechte Land-

von natiirlich néhrstoffarmen Bdden geschiitzter Bio-
toptypen sind die anthropogenen atmosphérischen N-
Emissionen soweit wie moglich zu reduzieren. In der
Landwirtschaft ist der N-Austrag wirksam zu reduzie-
ren.

wirtschaft (UL), sollen weiterhin attraktiv gestaltet werden, | Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Fol-
um eine schnelle Zunahme des Anwendungsumfangs dieser | gendes erforderlich:

freiwilligen Maflnahmen zur Reduzierung der Bodenerosion | ¢
kurz- bis mittelfristig zu ermdoglichen.

» sachgerechte Diingung verschlimmungsempfindlicher Bo-
den,

 Sicherung einer ausgeglichenen Humusbilanz, .

» schadlose Abfiihrung von Fremdwasserzufliissen mit Ero-
sionswirkung,

» Verzicht auf erosionsfordernde Anbaumethoden von landwirt-
schaftlichen Kulturen auf Flachen mit sehr gro3er Erosionsge-
fahrdung,

* Schutz von Oberflichengewiéssern, Biotopen und Sachgiitern

Vermeidung beziehungsweise Minderung der Bodeneutro-
phierung durch Festlegung und Einhaltung von Hochstgren-
zen fiir atmosphidrische N-Emissionen (siehe Kapitel 1.4
Klima/Luft Landschaftsprogramm),

Minimierung von Risiken (N&hrstoftverluste) bei der land-
wirtschaftlichen Nutzung unter Berticksichtigung der stan-
dortlichen Verhiltnisse; zum Beispiel durch standortgerechte
Diingung, Zwischenfruchtanbau, Flichenumwidmung von
Ackerland zu Dauergriinland und Verzicht auf Griinlandum-
bruch, okologischen Landbau.

vor Erosionsfolgen, vor allem Stoffeintrdgen durch Flurneu- | Bergbaubéden, Rekultivierung

gestaltung (zum Beispiel Gliederung durch Waldstreifen und
Flurgeholze), dauerhafte Begriinung beziehungsweise Ge-
holzentwicklung in Hangmulden, Nutzungsumwidmung von
Acker zu Griinland oder zu anderen Dauervegetationsformen,

* Vorsorge durch Berticksichtigung des Erosionsschutzes im
Rahmen von Landschaftsplanung und Fachplanungen (zum
Beispiel Flurneuordnungsverfahren und Liandliche Neuord-
nung).

Schadstoffe im Boden

Damit die Grundsiitze 4.4.2 und 4.4.3 LEP erreicht werden kon-
nen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

1.3-4 Die verbliebenen besonders sanierungsbediirftigen

Boden in den Bergbaufolgelandschaften (unter
anderen Kippen, Halden und Hohlformen des Braun-
kohle- und Uranbergbaus) und anderen grofflachig
devastierten Gebieten sind so wieder herzustellen be-
ziehungsweise zu erhalten, dass eine den naturrdum-
lichen Verhiltnissen angepasste Bodenentwicklung
und -funktionalitit gewdéhrleistet ist, die eine nach-
haltige, standortgerechte Folgenutzung oder die An-
siedlung und Entwicklung standorttypischer Arten,
Lebensriume und Okosysteme sicherstellt.

» Untersuchung und Konkretisierung des Gefahrenverdachts | 1.3-5 Abgrabungen sowie Aufschiittungen sind zu rekulti-

von Schadstoffen im Boden entsprechend der bodenschutz-
rechtlichen Regelungen in den auf Grund von Anhaltspunkten
abgegrenzten Gebieten (gegebenenfalls sind MaBnahmen zur
Gefahrenabwehr beziehungsweise Vorsorge vorzunehmen),

» Sanierungsmafinahmen in Abhéngigkeit von Art und Intensi-
tit der Schadstoffbelastung und den betroffenen Pfaden, zum

vieren oder zu renaturieren, so dass die Boden natiir-
liche oder nutzungsbezogene Funktionen erfiillen
konnen. Die Rekultivierung soll so erfolgen, dass ge-
gebenenfalls neu entstandene, insbesondere landes-
weit gefdhrdete Lebensrdume erhalten bleiben (ver-
gleiche Grundsatz 4.4.3 LEP).
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Damit diese Ziele erreicht werden kdnnen, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

» Herstellung der fuir die Folgenutzungen erforderlichen abioti-
schen Standortbedingungen bereits beim Abbau sowie bei der
Substratverkippung und Reliefgestaltung,

» Renaturieren oder Rekultivieren der bergbaulich in Anspruch
genommenen Flidchen,

» Vorbereitung einer forstwirtschaftlichen Folgenutzung (nach
Rekultivierung) durch Bereitstellung eines durchwurzelbaren
Bodensubstrates (etwa 1 bis 2 m méchtig) und nachfolgender
Aufforstung mit standortgeméfen Baumarten nach Maligabe
der entstandenen Bodenverhéltnisse,

» In daftr geeigneten Bergbaufolgelandschaften Vorbereitung
einer landwirtschaftlichen Folgenutzung (nach Rekultivie-
rung) durch Bereitstellung eines durchwurzelbaren homoge-
nen Kulturbodens (mindestens 1 m méchtig, besser 2 m zur Er-
haltung eines breiten Nutzungspotenzials) in Verbindung mit
Foérderung des Humusaufbaus, zum Beispiel durch Anbau von
wurzelintensiven Pflanzen, Zufithrung von organischen Bo-
denwertstoffen unter Beachtung von Bodenbeschaffenheit
und moglicher Grundwassergefihrdung sowie Sicherung/
Uberwachung der chemischen und physikalischen Beschaf-
fenheiten des Bodens (siehe Anforderungen nach BBodSchgG,
BBodSchV, KrW-/AbfG, AbfKldrV und BioAbfV),

 naturschutzbezogene Folgenutzung (Renaturierung, Sukzes-
sion) unter bevorzugter Einbeziehung okologisch differen-
zierter und extremer Standort- und Bodenverhiltnisse in klein-
rdumigen Abfolgen oder Mosaiken (zum Beispiel mit offenen
Rohbdden, trockenen Sandbdden, steinreichen Boden, stau-
nassen tonigen Bdden) fiir die Artenansiedlung und Biotop-
entwicklung.

1.4 Klima/Luft

Karte:  Bioklimatisch und lufthygienisch wirksame R&ume

sind in Karte A 3.4 dargestellt.

Unter dem Klima eines Ortes, einer Landschaft oder eines Lan-

des wird die Gesamtheit aller meteorologischen Zustdnde und

Vorginge wihrend eines ldngeren Zeitraums verstanden. Meteo-

rologische Zusténde, Erscheinungen und Prozesse des Klimas

sind an die Lufthiille gebunden.

Aus der Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes sind insbeson-

dere folgende bioklimatischen und lufthygienischen Ausgleichs-

rdume von Bedeutung (vergleiche Karte A 3.4):

» Griinlandgebiete fiir die Entstehung und den Abfluss von Kalt-
luft (weiBe Fldchen; Pfeile bezeichnen Fliachen mit dominie-
rendem, starkem Kaltluftfluss,

o groflere Waldgebiete als bioklimatische und lufthygienische
Ausgleichsrdume einschlieBlich Kaltluftentstehung (griine
Signatur).

Hohe sommerliche Warmebelastung, verbunden mit der Haufig-

keit austauscharmer Wetterlagen (Inversionslagen), sind vor al-

lem fiir das dicht besiedelte siidliche Elbtal zu verzeichnen. Wir-
mebelastungen und hiufige Inversionslagen gelten auch fiir den

Leipziger Raum, die Industriestddte im Erzgebirgsbecken, das

untere Erzgebirge und sein Vorland sowie fiir den Raum Zittau.

Aus bioklimatischer Sicht wichtige Gebiete fiir die Entstehung

und den ungehinderten Abfluss von Kaltluft sind die unbewalde-

ten Freifldchen des Elstergebirges und des Erzgebirges. Die Ab-
flusse dieser Kaltluft verlaufen tiber die Talsysteme des Vogtlan-
des und der Nordabdachung des Erzgebirges, vor allem in den

Télern von Goltzsch, Weiller Elster, Zwickauer und Freiberger

Mulde und ihren Nebenfliissen sowie in den Télern der Elbezu-

flisse Gottleuba, Miiglitz und in den WeiBeritztélern.

Weitere Kaltluftfliisse gehen von Griinlandflédchen des Lausitzer

Berglandes aus.
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Fiir die Dresdner Elbtalweitung sind die stidlichen (linken) Sei-
tentédler der Elbe fiir die Kalt- und Frischluftzufuhr in die Bal-
lungsrdume unverzichtbar. Weitere regional bedeutsame Kalt-
luftbahnen verlaufen in den Télern von Spree (fir den Raum
Bautzen) und Lausitzer Neiflie (von Zittau bis Gorlitz).

In Karte A 3.4 sind auflerdem (mit blauen Signaturen) Kaltluft-
sammelgebiete und Gebiete mit Kaltluftstau dargestellt.

Unter stark reduzierten Luftaustauschbedingungen bilden sich in
weiten Bereichen des nordsdchsischen Tieflandes, in Teilen des
Losshiigellandes sowie in Talsohlen Kaltluftsammelgebiete he-
raus. Bei fehlender oder sehr geringer Hangneigung kann die
Kaltluft nicht abflieen.

Wird die Kaltluft in Flusstdlern durch abriegelnde Bebauung
oder Bewaldung am weiteren Abfluss behindert, entstehen Kalt-
luftstaus. GroBlere Kaltluftstaus treten unter anderem in Talab-
schnitten der Zwickauer Mulde, der Weillen Elster, der Goltzsch,
der Zschopau, der Floha sowie im Spreetal auf.

In Kaltluftsammelgebieten und Bereichen mit Kaltluftstaus kén-
nen sich bei austauscharmen Wetterlagen Luftschadstoffe beson-
ders aus bodennahen Emissionsquellen anreichern.

Luftreinhaltung

In Sachsen haben die Belastungen durch eine Vielzahl von Luft-
schadstoffen zwischen 1990 und 2000 deutlich abgenommen.
Auf Grund von Emissionsminderungen sind sachsenweit die Be-
lastungen durch Schwefeldioxid (SO,) um 97 Prozent, durch
Staub um 96 Prozent, durch Kohlenmonoxid (CO) um 92 Prozent
durch leichtfliichtige Kohlenwasserstoffe (NMVOC) um 80 Pro-
zent und Stickoxide (NO,) um 57 Prozent im Vergleich zum
Ausgangswert zuriickgegangen.

Die Emissionen von Treibhausgasen waren zwischen 1990 und
2000 leicht riickldufig. Hauptverursacher bleiben weiterhin
Grofifeuerungsanlagen, der Verkehr sowie Industriebetriebe mit
Feuerungsanlagen.

Nicht fuir alle Luftschadstoffe trat eine Reduzierung auf. Die Be-
lastungen durch Feinstaub (PM,,), die erst seit 1999 gemessen
werden, stagnieren flachendeckend in Sachsen. Besonders hohe
Konzentrationen wurden im Jahr 2002 in Leipzig, Dresden und
Gorlitz ermittelt. Sie tiberschreiten den ab dem Jahr 2005 ein-
zuhaltenden Grenzwert. Die im Zentrum der Ballungsrdume
Leipzig, Dresden und Chemnitz gemessene Belastung durch
Stickstoffdioxid (NO,) stagnierte im Zeitraum 1992 bis 2002.
In Dresden und Leipzig wurden auch im Jahr 2002 besonders
hohe Konzentrationen ermittelt. Sie iiberschreiten den ab dem
Jahr 2010 einzuhaltenden Grenzwert. Fiir beide Luftschadstoffe
werden besonders hohe Belastungen in der Ndhe von vielbefah-
renen Straflen festgestellt. Weiterhin traten zeitlich und ortlich
begrenzte hohe Belastungen durch Feinstaub-Inhaltsstoffe auf.
Ozonbelastungen mit Zielwertiiberschreitungen sind in den letz-
ten Jahren in den oberen Lagen und Kammlagen des gesamten
Erzgebirges, des Vogtlandes sowie des Zittauer Gebirges aufge-
treten.

Die Emissionen von Versauerungs- und Eutrophierungsgasen
haben zwischen 1990 und 2000 bereits um zirka 90 Prozent be-
ziehungsweise zirka 50 Prozent abgenommen. Die Auswirkun-
gen fritherer Immissionen wirken sich jedoch ,,schleichend* und
nachhaltig auf Boden, Wasser und davon ausgehend auf die Ve-
getation aus.

Hohe Eintrdge von Saurebildnern gefihrden die Stabilitét der
Wald- beziehungsweise Forstokosysteme vor allem in den
grenznahen oberen Lagen des Berglandes als der am schwersten
belasteten Region. Nach wie vor belastet sind auch Waldoko-
systeme in der nordlichen Oberlausitz (vor allem im Raum Weil3-
wasser) und in der Diibener Heide.
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Hohe Belastungen durch Stickstoffverbindungen mit eutrophie-
render Wirkung auf Waldokosysteme und waldfreie Okosysteme
betreffen das Erzgebirgsvorland, das Erzgebirge (vor allem Hei-
den und Griinland auf nihrstoffarmen Standorten im Osterzge-
birge), die Sichsische Schweiz sowie die Waldreviere der
Dresdner Heide, des Tharandter Waldes und der Diibener Heide.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Siedlungsklimatisch wichtige Freiriume

1.4-1 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer
Funktionsfihigkeit zu sichern (siehe Ziel 4.5.1 Satz 1

LEP).

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Fol-

gendes erforderlich:

» Sicherung groBflachiger Frischluft- und Kaltluftentstehungs-
gebiete auf unbebauten, offenen Freifldchen auf der Grund-
lage folgender Kriterien:

— Kaltluftabfluss > 100 m?/s,

— keine bedeutenden Emittenten im néheren Umfeld (Abstand
> 500 m),

— keine stark befahrenen Straien (< 10 000 Kfz/Tag),

— Grundbelastung < 25,0 pg NO,/m?,

— gute bodennahe Durchliiftungsverhiltnisse (mittlere Wind-
geschwindigkeiten tiber 3,0 m/s, Inversionshaufigkeit weni-
ger als 220 Tage im Jahr),

* Sicherung/Optimierung regional und iiberregional bedeut-
samer Leitbahnen fiir Kalt- und Frischluftfliisse als Aus-
gleichsrdaume fiir den Luftaustausch auf der Grundlage folgen-
der Kriterien:

— unversiegelte Fldchen mit geringer Rauhigkeit (< 0,5 m),

— gegebenenfalls Nutzungsdnderung zur Erhohung der
Durchléssigkeit (zum Beispiel Entsiegelung als Kompensa-
tionsmafinahme),

— Mindestbreite 300 m,

— Leitbahnquerschnitt ohne abriegelnde Hindernisse,

— Ausrichtung auf Wirkungsraume.

Luftreinhaltung

1.4-2 Im Freistaat Sachsen ist bis 2010 auf einen hohen Luft-
qualitdtsstandard hinzuwirken und dieser dauerhaft zu
sichern.

1.4-3 Luftschadstoff-Emissionen aus Saure bildenden und
eutrophierenden Gasen sind auch kiinftig zu senken,
um weitere Schiden in Wald- beziehungsweise Forst-
okosystemen sowie waldfreien Okosystemen zu ver-
meiden beziehungsweise vorhandene Schiaden deut-
lich zu mindern.

1.4-4 Geschlossene Waldgebiete mit Funktion als lufthygie-
nisch und bioklimatisch wirksame Ausgleichsrdume
sowie mit Larmschutzfunktion sind besonders in
Nachbarschaftslage zu urban-industriellen Ballungs-
rdumen zu erhalten, bei Bedarf zu erneuern und gege-
benenfalls zu erweitern. Zur Abschirmung und Puffe-
rung von besonders gefdhrdeten Wirkungsraumen, vor
allem von Wohngebieten sind Gehdlze mit Immis-
sionsschutzfunktion zu erhalten, bei Bedarf zu erwei-
tern beziehungsweise neu anzulegen.

Damit diese Ziele einschlieBlich der Grundsétze 4.5.2 und 4.5.3
LEP erreicht werden konnen, ist unter anderem Folgendes erfor-
derlich:

» Die Emissionen der Luftschadstoffe VOC, NO, (diese auch als
Vorldufersubstanzen fiir die Bildung von bodennahem Ozon)
und PM,, sollen weiter reduziert werden durch
— Verminderung des Losemitteleinsatzes in gewerblichen

Anlagen und Haushalten,

— Verminderung der SO,- und CO-Emissionen aus gewerbli-
chen Anlagen und Privathaushalten,

— Verminderung der Verkehrsemissionen,

— Energieeinsparung,

— Einsatz CO,-neutraler Energietriager.

» Emissionen verkehrsbedingter Luftschadstoffe sind vorrangig
in den stddtischen Verdichtungsraumen und den lufthygie-
nisch und bioklimatisch besonders schutzwiirdigen Gebieten
zu vermindern durch
— Maoglichkeiten der Verkehrsvermeidung,

— verstdrkten Einsatz schadstofffreier (zum Beispiel Elektro-
fahrzeuge) und besonders schadstoffarmer Kraftfahrzeuge
(zum Beispiel methanbetriebene Busse des OPNV),

— verkehrslenkende Maflnahmen bis hin zum Fahrverbot fiir
schadstoffreiche Kfz bei hohen Schadstoffkonzentrationen
(vor allem durch PM, und NO,),

— verkehrsbeschrinkende Maflnahmen (zum Beispiel Stra-
Benriickbau, Geschwindigkeitsbeschrankungen, verkehrs-
beruhigte Innenstadtbereiche).

« Verminderung weiterer relevanter Fldchenemissionen, wie
beispielsweise Emissionen von Geriichen, Methan und Am-
moniak aus Grofanlagen der Tierhaltung, durch bauliche,
technische und organisatorische Mafnahmen,

+ Kontrolle und Einhaltung der spezifischen 6kologischen Bela-
stungsgrenzen fiir Luftschadstoffe zum Schutz von Okosyste-
men,

« vordringliche Absenkung von mittleren bis hohen Schadstoff-
eintrdgen in stark vorbelasteten Gebieten sowie in Gebieten
mit Okosystemen, die auf Grund standortspezifischer Anpas-
sungen niedrige Belastungsgrenzen aufweisen.

1.5 Landschaftsbild/Erholungsvorsorge
1.5.1 Landschaftsbild

Aktuelle Situation

Das Naturschutzgesetz umschreibt das Landschaftsbild mit den
Begriffen Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft. Landschaftliche Vielfalt kommt im kleinrdumig wech-
selnden Formenreichtum der Makro-, Meso- und Mikrostruktu-
ren der Landschaft zum Ausdruck. Dazu gehdren unter anderem
die strukturelle Formenvielfalt, der Reichtum an Gewissern, un-
terschiedlichen Landnutzungen und Siedlungen. Die landschaft-
liche Mikrostruktur ergibt sich aus kleineren Landschaftsstruktu-
ren, zum Beispiel Hecken und Feldgehdlzen oder kleineren
Gewissern, und einzelnen Landschaftselementen wie Bidumen,
Strduchern oder Gebduden. Die Kombination dieser Elemente in
ihrer unterschiedlichen Auspragung, Vielfalt, Dichte und Ord-
nung bestimmen das Erscheinungsbild unserer Landschaften.

In Verbindung mit kleinteiligen, durch auffillige Reliefformen
besonders abwechslungsreichen und als ,,schén® empfundenen
Landschaften wird oft der Begriff ,,Schweiz“ gebraucht. Mit der
»Sdchsischen Schweiz verfiigt auch Sachsen iiber ein solches
Gebiet von herausragender landschaftlicher Schonheit. Ist - wie
in diesem Fall — die Erreichbarkeit des Gebietes giinstig und
seine Zuginglichkeit gewihrleistet, handelt es sich oft auch um
ein wichtiges Naherholungs- oder Urlaubsgebiet (vergleiche Ka-
pitel 1.5.2 Landschaftsprogramm). Eine in Sachsen durchge-
fithrte reprasentative Befragung zu séchsischen Landschaftsbil-
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dern zeigt eine dhnliche Situation im Ostlichen Sachsen, im
ebenfalls kleinteiligen Zittauer Gebirge. Weitere landschaftlich
hervorzuhebende Gebiete sind Teile des Oberlausitzer Berg-
lands. Hier verbreitete kulturhistorische Elemente wie das Um-
gebindehaus ergénzen die landschaftliche Eigenart dieser Re-
gion. Im Nordosten sind grofiere Teile der Oberlausitzer Heide-
und Teichlandschaft und der Kénigsbriick-Ruhlander Heiden
hervorzuheben. Einige regional bedeutsame Bereiche liegen im
Neif3etal.

Besonders zu erwihnen sind auch die Elbe mit ihren Abhingen
und kulturhistorischen Elementen von Pirna bis unterhalb von
Meiflen sowie die landschaftlich und kulturhistorisch ebenfalls
reizvolle Moritzburg-Friedewalder Teichlandschatft.

Im westlich der Elbe gelegenen Teil Sachsens findet man im Erz-
gebirge, in groflen Teilen des Vogtlandes aber auch in Teilen des
LoBhiigellandes landschaftlich ausgesprochen schone Gebiete.
Erwihnenswert sind hier unter anderem die Steinrticken- und
Heckenlandschaften des Erzgebirges. Eine auffallend hohe Be-
wertung der landschaftlichen Situation ergibt die Befragung fiir
das waldreiche Westerzgebirge. Im gesamten Erzgebirge und in
den LoBhiigelldndern sind vor allem tief eingeschnittene Fluss-
und Bachtiler besonders hervorzuheben. Die Verbindung dieser
landschaftlich reizvollen Tdler mit markanten kulturhistorischen
Elementen wie Schlgssern, Burgen oder anderen Gebduden an
der Hangschulter sowie alten Miihlen, Dorfern und kleineren
Stiadten, Resten historischer Bausubstanz mit alten Gebduden
und Kirchen, verleihen ihnen ein besonderes Geprige, das sich
deutlich von den oft ausgerdumten, ackerbaubetonten welligen
Hochflachen unterscheidet.

Demgegentiber fallen in der dsthetischen Beurteilung die flachen
und ausgerdumten, intensiv agrarisch genutzten Landschaften
der sdchsischen Lossgefilde zuriick. Eine Ausnahme bilden im
Nordwesten die landschaftlich reizvolleren Niederungen der
Mulde oder der Weillen Elster sowie einige Teile der Diibener
und Dahlener Heide. Bei einem stirker regionalisierten Blick gilt
dies auch fiir kleinere Fluss- und Bachniederungen in diesen Ge-
bieten. Die Elbniederung zwischen Riesa und der nordlichen
Landesgrenze ist in vielen Abschnitten dhnlich ausgerdumt wie
die Lossgefilde. Entsprechend niedrig kann die landschaftliche
Schonheit dieser Gebiete beurteilt werden.
Landschaftsbildbeeintrachtigend wirken insbesondere ausge-
rdumte Landschaften, landschaftlich wenig eingebundene Indu-
strie- und Stallanlagen sowie Siedlungsrander und Freileitungen
in groferer Dichte.

Besonders massive und nachhaltige Verénderungen des Land-
schaftsbilds konnen sich aus der in den letzten Jahren sprunghaft
angestiegenen Zahl von Windkraftanlagen ergeben. Wihrend
sich diese Anlagen bisher mit deutlichem Schwerpunkt im west-
lich der Elbe gelegenen Teil Sachsens befanden, pragen sie mitt-
lerweile grof3flachig ganze Landschaften.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Damit Grundsatz 4.1.8 LEP erreicht werden kann, ist unter ande-

rem Folgendes erforderlich:

» Das Landschaftsbild soll durch die Landschaftsrahmenpla-
nung flichendeckend bewertet und ,,Kulturlandschaften und
Landschaftselemente von besonderer Eigenart und Schonheit*
herausgearbeitet werden. Landschaftlich markante natiirliche
und kulturhistorisch bedingte Erscheinungen sollen erfasst
werden. Besondere Aufmerksamkeit erfordern dabei die Frei-
haltung wichtiger Sichtachsen auf landschaftspridgende natiir-
liche und kulturhistorische Elemente.

» Bei Planungen, die landesweit zu erheblichen Verdnderungen
des Landschaftsbilds fithren und die den Verlust landschaftli-
cher Eigenart wesentlich befordern, muss nachvollziehbar be-
griindet beziehungsweise dargelegt werden, wie dies durch ge-
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eignete GestaltungsmaBinahmen der Landschaft kompensiert
wird. Dies gilt auch fur Einzelplanungen, die aber in ihrer
Summe fldchenhaft das Landschaftsbild veréndern.

* In der Landschaftsrahmenplanung sollen landschaftsésthe-
tisch besonders wertvolle Flachen dargestellt werden, in de-
nen die Errichtung von Windkraftanlagen unterlassen werden
soll.

1.5.2 Erholungsvorsorge

Aktuelle Situation

Die Landschaft, so das Bundesnaturschutzgesetz, ist in ihrer
Vielfalt, Eigenart und Schonheit auch wegen ihrer Bedeutung als
Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen zu sichern. Beein-
trichtigungen ihres Erlebnis- und Erholungswertes sind dabei zu
vermeiden. Gemél § 2 Abs. 1 Nr. 15 BNatSchG sind auch im
siedlungsnahen Bereich ausreichend Fldchen fiir die Erholung
bereitzustellen.
Die landschaftsbezogene Erholung bietet unter anderen wichtige
Voraussetzungen zur Wiedererlangung physischer und psychi-
scher Leistungsfahigkeit. Mit ihr sind die drei rekreativen
Grundbediirfnisse: korperliche Bewegung, Gesundheit und land-
schaftsésthetische Erfahrung verbunden. Auf Grund der zuneh-
menden psychischen Belastung und geringeren beziehungsweise
einseitigen physischen Beanspruchung im Arbeitsalltag, aber
auch in Folge des gestiegenen Freizeitfonds und des Gesund-
heitsbewusstseins der Bevolkerung besteht ein erhebliches Be-
duirfnis nach landschaftsbezogener Erholung. Freizeit und Erho-
lung in Natur und Landschaft bilden somit einen wichtigen
Bestandteil der Daseins- und Gesundheitsvorsorge.
Mit den steigenden Bediirfnissen wichst auch der Erholungs-
druck auf die zur Erholung geeigneten Landschaftsbereiche. So
werden auf Grund technischer, zeitlicher und finanzieller Ver-
besserungen im Freizeitsektor sowie erheblich erweiterter Er-
holungsmoglichkeiten immer mehr Rdume in Anspruch genom-
men, die bislang von Belastungen weitgehend verschont
geblieben sind. Infolge der Konzentration der landschaftsbezo-
genen Erholung auf den Feierabend, Wochenenden und Kurzur-
laube werden zeitlich begrenzte Belastungsspitzen erzeugt, die
den Naturhaushalt zum Teil nachhaltig beeintréchtigen.
Weiterhin wird die Leistungsfahigkeit vorhandener und poten-
zieller Erholungsgebiete durch Storfaktoren, wie zum Beispiel
lufthygienische, gewésserhygienische, akustische, optische oder
klimatische Reize beeinflusst. Fiir die landschaftsbezogene Nah-
und Ferienerholung sind insbesondere groflere Waldgebiete
(Wilder mit besonderer Erholungsfunktion) sowie struktur-
reiche, erlebniswirksame Kulturlandschaftsbereiche, insbeson-
dere Gewisserbereiche, attraktiv. Ihre Nutzbarkeit ist unter an-
derem von folgenden Faktoren abhéngig:
+ Siedlungsnéhe, ErschlieBungsgrad, Zuginglichkeit,
» Landschaftsbildwert/Landschaftsbilderleben,
+ Fehlen von Storfaktoren (Larm, Wind, bauliche Anlagen et ce-
tera),
» Unzerschnittenheit der Landschatft,
« klimatische Eignung.
Die Bedeutung der einzelnen Faktoren héngt sehr stark von der
jeweiligen Erholungsart ab.
In Sachsen wohnen fast 2/3 der Bevolkerung in den Verdich-
tungsrdumen. Der Erholungsdruck auf die unmittelbar angren-
zenden Naherholungsgebiete bis zu einem Umkreis von zirka
6 km ist dort erheblich.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Karte:  Die grofflichigen unzerschnittenen stérungsarmen
Réume im Freistaat Sachsen sind in Karte 6 LEP aus-

gewiesen (Grundsatz).
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1.5.2-1 Beim Ausbau der landschaftsbezogenen Erholung in
den Schwerpunktgebieten der Nah- und Fernerholung
sollen naturvertrdgliche Losungen favorisiert und
nachhaltige Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft vermieden bezichungsweise verringert
werden. Die Einbindung der Bergbaufolgelandschaf-
ten erfolgt naturvertriaglich unter Beriicksichtigung der
Aspekte des Biotopverbunds und der Kohidrenz der
NATURA-2000-Gebiete.

1.5.2-2  Die infrastrukturelle ErschlieBung der zu entwickeln-
den Erholungsgebiete und -landschaften soll zuriick-
haltend und unter Beriicksichtigung der okologischen
und naturschutzfachlichen Belange realisiert werden.

1.5.2-3 Naturvertrdgliche, konfliktarme und ruhige Erho-
lungsformen sollen in dafiir geeigneten Gebieten vor-
rangig gefordert werden. Die Erholungsarten ohne An-
lagenbezug sind bevorzugt zu entwickeln.

1.5.2-4  Die Attraktivitét intensiv genutzter Landschaften soll
durch MaBinahmen zur Verbesserung der Landschafts-
struktur gefordert werden.

1.5.2-5 Die NeuerschlieBung beziehungsweise Erweiterung
von Gewisserabschnitten fiir die landschaftsbezogene
Erholungsnutzung sollen naturvertraglich erfolgen
und grofiraumig abgestimmt werden.

1.5.2-6  Unzerschnittene stérungsarme Riume sollen sowohl
auf Grund ihrer Bedeutung fiir den Arten- und Biotop-
schutz, den Wasserhaushalt und den Klimaschutz als
auch als potenzielle Erholungsrdume erhalten werden.
Ihre Sicherung und Entwicklung soll durch geeignete
Mafnahmen- und Handlungskonzepte tiber die Land-
schaftsrahmenplidne mit vorbereitet werden.

Damit diese Ziele einschlieBlich Ziel 8.3, Grundsitze 8.4 und
8.11 LEP erreicht werden konnen, ist unter anderem Folgendes
erforderlich:

» Bei der Bereitstellung von Flidchen fiir Erholungsangebote
diirfen 6kologisch wertvolle Gebiete beziehungsweise das
Landschaftsbild durch Erholungseinrichtungen nicht nachhal-
tig beeintrachtigt werden.

» Kulturlandschaften und -landschaftselemente sind vor touris-
tischer Uberbeanspruchung sowie vor weiterer Zersiedelung,
Landschaftsverbrauch und schiddigenden Immissionen zu
schiitzen.

» Kulturhistorisch bedeutsame sowie landschaftsprigende Bau-,
Siedlungs- und Landnutzungsformen sind zu erhalten oder zu
fordern.

» Spitzenbelastungen bei der landschaftsbezogenen Erholung
sind zu minimieren (zum Beispiel durch saisonverldngernde
Mafnahmen, Besucherlenkung).

* Ausgerdumte Landschaften sollen durch Verbesserung der
Strukturvielfalt, durch biotop- und landschaftsgestaltende
Mafnahmen sowie ExtensivierungsmaBinahmen der Land-
und Forstwirtschaft in ihrer Attraktivitdat aufgewertet werden.

» Charakteristische Landschaftsformen und -bilder sind zu
schiitzen beziehungsweise wieder herzustellen.

» Der freizeitbedingte motorisierte Individualverkehr ist durch
geeignete Mallnahmen (zum Beispiel Geschwindigkeitsbe-
grenzungen, Wochenendfahrverbote) zu minimieren.

2. Umsetzung durch Instrumente des Naturschutzes und
der Landschaftspflege

Die Umsetzung der verschiedenen fachlichen Zielstellungen so-
wie der MaBnahmen und Erfordernisse des Naturschutzes und
der Landschaftspflege erfolgt auf ganz unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern und Ebenen. Die fachlichen Ziele des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege konnen in aller Regel nur in enger
Abstimmung mit den verschiedenen Landnutzungsinteressen
und in kooperativer Zusammenarbeit mit Grundstiickseigentti-
mern und -nutzern erreicht werden. Nachfolgend sind fiir die
Umsetzung wichtige Instrumente des Naturschutzes und der
Landschaftspflege mit fachlich relevanten Hinweisen darge-
stellt.

2.1 Pline und Programme

2.1.1 Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die Ziele und die fiir
ihre Verwirklichung notwendigen Erfordernisse und Mafnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege flir den Pla-
nungsraum zu erarbeiten. Den fachlichen Rahmen stellt auf
Landesebene das in den Landesentwicklungsplan integrierte
Landschaftsprogramm dar. Daraus leiten sich fachliche Anforde-
rungen an die nachgeordneten Ebenen der regionalen (Land-
schaftsrahmenplédne) und kommunalen (Landschafts- bezie-
hungsweise Griinordnungsplidne) Landschaftsplanung ab. Die
Landschaftsplanung soll dafiir Sorge tragen, dass die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege bereits bei der Vor-
bereitung von Planungsentscheidungen berticksichtigt werden.
Sie bildet damit eine wichtige Grundlage fiir den Schutz, die
Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft und ist gemaf3
Naturschutzgesetz als MaBstab fiir die Beurteilung der Umwelt-
vertraglichkeit von Planungen und MafB3nahmen heranzuziehen.

Diese Aufgabe erfordert eine alle Naturgiiter sowie das Land-
schaftsbild und die landschaftsbezogene Erholung umfassende
Bearbeitung in den Landschaftsplédnen beziehungsweise den vor-
bereitenden Fachbeitrdgen auf Landes- und regionaler Ebene.
Der Arten- und Biotopschutz ist in diesem Zusammenhang ein
besonders wichtiges Anliegen. Eine Beschréinkung der Land-
schaftsplanung allein auf den Arten- und Biotopschutz fiillt je-
doch den gesetzlichen Auftrag eindeutig nicht aus. Das Land-
schaftsprogramm tragt dem Rechnung und formuliert fiir alle
Naturgiiter sowie das Landschaftsbild und die landschaftsbezo-
gene Erholung fachliche Ziele sowie Erfordernisse und MafB3nah-
men, die mit der Landschaftsrahmenplanung und der o6rtlichen
Landschaftsplanung weiter zu konkretisieren sind.

Fiir ausgewihlte Themen (zum Beispiel 6kologisches Verbund-
system, Fldachen fiir KompensationsmaB3nahmen, Gebiete mit
besonderer Bedeutung fiir den Bodenschutz, fiir das Land-
schaftserleben oder fiir die Verbesserung des Wasserriickhalte-
vermdogens) enthélt der LEP in seiner Funktion als Landschafts-
programm Auftrige an die Regionalplanung, die diese von der
Landschaftsplanung zu vertretenden Belange betreffen (verglei-
che Plansitze in den Kapiteln 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 und 4.5 LEP).
Aufgabe der Fachbeitrége zu den Regionalplidnen in deren Funk-
tion als Landschaftsrahmenpléne ist es, die fachlichen Grund-
lagen zur Erfullung dieser Auftrige zu erarbeiten.
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2.1.2 Biotopverbund

Die Lénder sollen nach dem Bundesnaturschutzgesetz einen
Biotopverbund schaffen, der mindestens zehn Prozent der Lan-
desfldche umfasst. Ziel des Biotopverbunds ist die nachhaltige
Sicherung der heimischen Tier- und Pflanzenarten und deren Po-
pulationen einschlielich ihrer Lebensrdume und Lebensge-
meinschaften sowie die Bewahrung, Wiederherstellung und Ent-
wicklung funktionsfihiger okologischer Wechselbeziehungen.
Der Biotopverbund soll aus Kernflachen, Verbindungsfldchen
und Verbindungselementen bestehen.

Bestandteile des Biotopverbunds sollen festgesetzte National-
parke, gesetzlich geschiitzte Biotope, Naturschutzgebiete, Ge-
biete des Europdischen Netzes NATURA 2000, Teile von
Biosphédrenreservaten sowie weitere Flachen und Elemente ein-
schlieBlich Teilen von Landschaftsschutzgebieten, soweit sie
zum Erreichen der Ziele des Biotopverbunds geeignet sind, sein.
Die Elemente des Biotopverbunds sind durch planungsrechtliche
Festlegungen, durch langfristige Vereinbarungen (Vertrags-
naturschutz) oder andere geeignete Mallnahmen, zum Beispiel
durch Ausweisung geeigneter Schutzgebiete, rechtlich so zu
sichern, dass ein Biotopverbund dauerhaft gewéhrleistet ist.
Der Freistaat Sachsen hat vor diesem Hintergrund eine nach
sachlichen und rdumlichen Gesichtspunkten differenzierte Ge-
bietskulisse fiir einen Biotopverbund entwickelt (vergleiche
Karte 7 LEP). Die landesweite Gebietskulisse ist durch regionale
Konzepte zu untersetzen. Die fachlichen Grundlagen dazu wer-
den vom Séchsischen Landesamt fiir Umwelt und Geologie aus
landesweiter Sicht mit der Biotopverbundplanung im Malstab
1:100 000 vorbereitet. Diese ist als fachliche Grundlage fur die
Landschaftsrahmenplanung zu nutzen, wobei die Gebietskulisse
weiter konkretisiert werden muss und die landesweit bedeutsa-
men Bereiche um regional bedeutsame Bereiche zu ergénzen
sind. Ein Erfordernis fiir weitere Schutzgebietsausweisungen in
nennenswertem Umfang wird derzeit nicht gesehen.

2.1.3 MafBnahmen und Programme des Artenschutzes

Artenschutzprogramme werden zur Vorbereitung, Umsetzung
und Erfolgskontrolle von landesweiten Maflnahmen, die dem
Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Besténde ausgewéhl-
ter wild lebender Tier- und Pflanzenarten in ihrem Vorkommen
und ihrer Artenvielfalt dienen, erarbeitet.

Gegenwirtig werden in Sachsen vier landesweite Artenschutz-
programme umgesetzt. Es handelt sich um die Artenschutzpro-
gramme fiir

« den Fischotter,

* den Wolf,

» den Weillstorch sowie die

* Flussperlmuschel.

In Vorbereitung befindet sich ein Artenerfassungsprogramm
zum Feldhamster.

Fiir Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmafinahmen zu bestimm-
ten gefihrdeten Schwerpunktvorkommen von Flora und Fauna
kommen regionale Artenschutzprojekte zum Tragen (zum Bei-
spiel fur Farne auf Serpentinit, fiir die Wiesenkuhschelle oder fur
Gebdude bewohnende Tierarten). Die Notwendigkeit weiterer
Artenschutzprogramme ist mittelfristig zu priifen. Eine beson-
dere Form der Fiirsorge fur seltene, besonders empfindliche
beziehungsweise storanfillige Arten und Vorkommen (zum Bei-
spiel Seeadler, Schwarzstorch, ausgewihlte Fledermausvorkom-
men, ausgewihlte Pflanzenarten beziehungsweise -vorkommen)
ist deren Betreuung iiber ein System von im Auftrag des LfUG
ehrenamtlich arbeitenden Artspezialisten. Diese arbeiten unter
anderem mit den von den Unteren Naturschutzbehérden einge-
setzten oder von Naturschutzverbianden gestellten Vorkommens-
betreuern zusammen.

1000

Fiir viele hilfsbediirftige Arten kénnen notwendige Mallnahmen
iiber Forderprogramme, insbesondere das NAK, die Forstforde-
rung oder die Naturschutzrichtlinie, umgesetzt werden.

2.2 Vorhabensbezogene Priifinstrumente

2.2.1 Eingriffsregelung

Das klassische naturschutzrechtliche Instrument zur Vermei-
dung und zur Kompensation von Beeintrachtigungen des Natur-
haushalts und des Landschaftsbilds ist die Eingriffsregelung. Die
Eingriffsregelung dient der Sicherung des ,,Status quo* auch
auflerhalb von Schutzgebieten. Um den Vollzug der Eingriffs-
regelung zu optimieren, wurden Handlungsempfehlungen zur
Bewertung von Eingriffen in Natur und Landschaft erarbeitet.
Diese sollen kiinftig bei der Eingriffsbeurteilung in Sachsen an-
gewendet werden und so zu einer landesweit einheitlichen Hand-
habung der Bemessung von Kompensationsforderungen beitra-
gen.

Aus Sicht der Landschaftsplanung ist bei der Bearbeitung der

Eingriffsregelung unter anderem Folgendes zu beachten:

1. Die Bearbeitung der Eingriffsregelung muss alle Naturgiiter
des Naturschutzgesetzes umfassen. Eine blofle Beschrankung
auf die Ermittlung der Biotope ist unzureichend und deckt
den fachrechtlichen Planungsauftrag nicht ab.

2. Um die Wirksamkeit der Kompensation im Zuge von Ersatz-
mafnahmen zu erhdhen, ist es sinnvoll, die Kompensation in
fir die Landschaftsentwicklung und -erhaltung prioritdre
Raume zu lenken und Kompensationsmafinahmen dort zu
biindeln. Beispielsweise konnen geeignete Maflnahmen in
den sachlichen und rdumlichen Schwerpunkten der Biotop-
vernetzung des landesweiten Biotopverbunds angesiedelt
werden, soweit sie mit den Entwicklungszielen fiir diese
R&ume iibereinstimmen. Grundsitzlich sind zur Kompensa-
tion versiegelungswirksamer Vorhaben primér geeignete
Entsiegelungsmafinahmen umzusetzen.

3. Bei unvermeidbaren Eingriffen in Lebensrdaume gefahrdeter
Arten sind funktionsfihige Ersatzlebensrdume bereits vor
Mafnahmenbeginn zur Verfiigung zu stellen, sofern entspre-
chende Vorkommen zu erlgschen drohen.

4. Zur Erleichterung der Umsetzung von ErsatzmafBinahmen in
Verbindung mit Zielen der Landschaftsplanung werden die
Entwicklung und die Nutzung von Flichen- und Mafinah-
menpools beziehungsweise Okokonten unterstiitzt.

5. Esist darauf zu achten, dass die fiir den Biotopverbund erfor-
derlichen Kernflichen und Verbindungsflachen sowie Ver-
bindungselemente in funktionsfdhigem Umfang erhalten
bleiben. Dies gilt entsprechend fiir Eingriffe in NATURA-
2000-Gebiete, soweit sie nach Prifung der Vertraglichkeit
zuldssig sind.

2.2.2 Vertriglichkeitspriifung

Wihrend die Eingriffsregelung bei allen Vorhaben, die der Ein-
griffsdefinition unterfallen, zur Anwendung kommt, beschrankt
sich die mit der Umsetzung der FFH-Richtlinie in nationales
Recht eingefiihrte Vertrdglichkeitspriifung auf Vorhaben, die
Auswirkungen auf NATURA-2000-Gebiete (Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung und Europdische Vogelschutzge-
biete) haben konnen. Bis zur rechtswirksamen Bekanntmachung
der zum Europdischen Netz NATURA 2000 gehorenden Gebiete
treten die vom Freistaat Sachsen an die Kommission gemeldeten
Gebietsvorschldge von gemeinschaftlicher Bedeutung (pSCI —
proposed Sites of Community Interest) und Europdischen Vogel-
schutzgebiete (SPA — Special Protected Areas) fiir Projekte so-
wie Pldne im Sinne der §§ 34 und 35 BNatSchG an deren Stelle.

Mafstébe fiir die Beurteilung der Erheblichkeit von Beeintrach-
tigungen durch Projekte und Plédne, beispielsweise der fortzu-
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schreibenden Regionalpline, sowie ihre Vertrdglichkeit (Ver-
traglichkeitsprifung) mit dem giinstigen Erhaltungszustand der
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europii-
schen Vogelschutzgebiete sind die gebietsspezifischen Erhal-
tungsziele sowie ihre inhaltliche Ausfiillung und Bewertung des
giinstigen Erhaltungszustands in den Managementpldnen dieser
Gebiete.

2.2.3 Umweltvertriglichkeitspriifung

Im Vorfeld von Vorhaben, die nach den Vorgaben der UVP-
Richtlinie (Richtlinie 85/337/EWG tiber die Umweltvertraglich-
keitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projek-
ten, gedndert durch Richtlinie 97/11/EG), des UVP-Gesetzes
des Bundes (Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung)
oder des sdchsischen UVP-Gesetzes (Gesetz iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung im Freistaat Sachsen) UVP-pflichtig
sind, ist eine Prifung der Umweltvertraglichkeit erforderlich.
Die UVP-Pflicht fiir Plane und Programme regelt die SUP-Richt-
linie (Richtlinie 2001/42/EG tiber die Prifung der Umweltaus-
wirkungen bestimmter Pldne und Programme). Diese ist bis
Juli 2004 in nationales Recht umzusetzen (anderenfalls gilt sie ab
diesem Zeitpunkt in den Landern der EU unmittelbar). Entspre-
chende Gesetzentwiirfe werden derzeit auf Bundesebene erarbei-
tet.

Mit der Strategischen Umweltfolgenpriifung (SUP) bestehen in
einer sehr frithen Entscheidungsphase Moglichkeiten, auf die
Berticksichtigung der Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege hinzuwirken.

Kernstiick der SUP ist der sogenannten Umweltbericht. Viele der
fur den Umweltbericht erforderlichen Grundlagen werden be-
reits mit der Landschaftsrahmenplanung oder der kommunalen
Landschaftsplanung erarbeitet und konnen fiir den Umweltbe-
richt genutzt werden. Der Umweltbericht ersetzt allerdings nicht
die fachlich begriindeten Ziele, Erfordernisse und Mafinahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die mit der Land-
schaftsplanung weiterhin darzustellen sind.

2.3 Flichennaturschutz

2.3.1 Das aktuelle Schutzgebietssystem

Karte:  Die Schutzgebiete nach séchsischem Naturschutzrecht
und die gemeldeten Gebiete fiir das kohédrente Netz
NATURA 2000 im Freistaat Sachsen werden in

Karte A 3.1 dargestellt.

Nationalpark

Mit dem Nationalpark Sachsische Schweiz hat Sachsen Teile
seiner am urspriinglichsten erhaltenen Landschaft unter Schutz
gestellt. Er umfasst eine Flache von 9 292 ha. Die gesamte Natio-
nalparkregion ,,Sachsische Schweiz* besteht aus dem National-
park und dem angrenzenden Landschaftsschutzgebiet ,,Séch-
sische Schweiz*. Sie soll naturrdumlich einheitlich, hinsichtlich
des Schutzzwecks abgestuft, entwickelt werden.

Biosphérenreservate

Sachsen hat mit dem UNESCO-Biosphéarenreservat ,,Oberlausit-
zer Heide- und Teichlandschaft” sein einziges GroBschutzgebiet
dieser Kategorie. Es umfasst eine im Wesentlichen vom Men-
schen geprigte Kulturlandschaft, die aber gerade dadurch eine
einzigartige Ausstattung an Lebensrdumen und Arten aufweist.
Seine Fldche betrdgt rund 30 000 ha, die in vier Zonen unter-
schiedlicher Schutz- beziehungsweise Nutzungsintensitdt ge-
gliedert ist.

Dieses Gebiet soll mit der schrittweisen Umsetzung der im Rah-
menkonzept formulierten Qualitétsziele fiir umweltvertrigliches
Wirtschaften als Modellregion einer nachhaltigen Landnutzung
und regionaler Vermarktungsstrategien weiterentwickelt wer-
den.

Naturparke

Sachsen verfiigt nach gegenwirtigem Stand iiber zwei Natur-
parke mit einer Gesamtfliche von 185 000 ha. Dies sind der
Naturpark ,,Erzgebirge/Vogtland® mit 149 500 ha im Stiden und
der Naturpark ,,Diibener Heide® (Teilgebiet Sachsen) mit
36 000 ha im Nordwesten Sachsens.

Unterstiitzt werden regionale Eigeninitiativen zur Einrichtung
weiterer Naturparke in Sachsen, wie zum Beispiel im Gebiet des
Zittauer Gebirges.

Fiir den Naturpark ,,Erzgebirge/Vogtland* liegt bereits ein de-
tailliertes Pflege- und Entwicklungskonzept vor.

Naturschutzgebiete

In Sachsen sind derzeit 211 Naturschutzgebiete festgesetzt. Ob-
wohl die durchschnittliche Flichengrofie 226 ha betrégt, sind
mehr als die Hélfte der Gebiete kleiner als 50 ha. (Abbildung 1).

Gebietsgrole von NSG (ha)
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Abbildung 1: Naturschutzgebiete in Sachsen nach Groflenklassen
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Das grofBite Naturschutzgebiet ist mit etwa 13 000 ha die ,,Ober-
lausitzer Heide- und Teichlandschaft” innerhalb des gleich-
namigen Biosphirenreservates. Die ,,Konigsbriicker Heide* ist
jedoch mit 7 000 ha das Gebiet mit der grofiten zusammenhén-
genden Fléche.

Viele Schutzgebietsbeschliisse sind veraltet und miissen schritt-
weise {iberarbeitet und angepasst werden. Auch die Abgrenzung
der Gebiete muss insbesondere im Hinblick auf die Sicherung
der NATURA-2000-Gebiete und des Biotopverbunds iiberpriift
werden.

Aus landesweiter Sicht ist auch die Ausweisung vereinzelter zu-
sitzlicher Naturschutzgebiete erforderlich, um Reprisentanzde-
fizite zu beseitigen.

NATURA-2000-Gebiete (Besondere Schutzgebiete und Eu-
ropéische Vogelschutzgebiete)

Der Freistaat Sachsen hat der Europdischen Kommission gegen-
wirtig 270 Gebiete als Gebiete im Sinne der FFH-Richtlinie ge-
meldet (Gebiete von Gemeinschaftlicher Bedeutung pSCI). Ein
Grofiteil der oben dargestellten Naturschutzgebiete liegt in die-
sen Gebieten (96 Prozent). Zehn Gebiete mit 78 282 ha Gesamt-
flache (4,25 Prozent der Landesflidche) bilden das derzeitige Sys-
tem der Vogelschutzgebiete (SPA). Mit den pSCI bestehen
teilweise Uberschneidungen.

Im Unterschied zu den Naturschutzgebieten sind die Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung (pSCI) teilweise wesentlich gro-
Ber, weil sie anderen Kriterien unterliegen und nicht nur die Fl&-
chen mit Lebensraumtypen (Anhang 1) und Habitate der Arten
(Anhang II) umfassen, sondern auch die Kohérenz dieser Fla-
chen durch ihre Ausweisung gewahrleisten miissen. Dartiber hin-
aus sind vielfach noch raumlich getrennte Teilgebiete unter einer
Gebietsbezeichnung zusammengefasst. Die gemeldeten Gebiete
befinden sich gegenwirtig zur Priifung bei der Europédischen
Kommission.

In den Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung soll ein
glinstiger Erhaltungszustand bestimmter Lebensraumtypen und
Habitate von Arten gewihrleistet beziehungsweise sollen geeig-
nete MaBnahmen ergriffen werden, um die Lebensraumtypen
und Habitate der Arten in einen glinstigen Erhaltungszustand zu
uberfiihren. Ein giinstiger Erhaltungszustand eines Lebensraum-
typs setzt eine ausreichende Flachengrofe, eine gute Strukturie-
rung sowie das typische Arteninventar voraus und erfordert, dass
kaum Beeintrdchtigungen vorhanden sind. AuBlerdem miissen
seine Qualitit und die in oder von ihm lebenden Arten erhalten
bleiben.

Der Freistaat Sachsen plant, fiir NATURA-2000-Gebiete Mana-
gementplidne in enger Abstimmung mit den Landwirtschafts-
und Forstbehorden sowie den Betroffenen zu erstellen. Die Ma-
nagementpléne haben neben der Ersterfassung der Lebensraum-
typen und Arten einschlieBlich der Erstbewertung ihres Erhal-
tungszustands die Festlegung geeigneter MaBnahmen zum
Erhalt beziehungsweise der Forderung eines gilinstigen Erhal-
tungszustands fiir die Lebensraumtypen und Arten nach den
Anhéngen [ und Il der FFH-Richtlinie sowie die Arten des
Anhangs | beziehungsweise weiterer Vogelarten der Vogel-
schutzrichtlinie zum Inhalt. Die Ersterfassung liefert dabei die
wesentliche Datengrundlage, die auch fiir die vorgeschriebene
Uberwachung der Gebiete unverzichtbar ist.

Landschaftsschutzgebiete

Der Freistaat Sachsen verfiigt gegenwirtig iiber 173 Land-
schaftsschutzgebiete (LSG) mit einer Gesamtfliche von
531 360 ha. Die durchschnittliche Flachengrofie betrdgt 310 ha.
Auch hier bestehen noch viele LSG-Beschliisse, die in das neue
Recht tibergeleitet werden miissen. Dabei kommt es besonders
darauf an, diese Gebiete im Hinblick auf die Ubernahme
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von (Teil-)Funktionen im europdischen Schutzgebietssystem
NATURA 2000 zu qualifizieren. Das bedeutet beispielsweise
auch, dass die LSG in stirkerem Male als bisher eine Puffer-
funktion fiir die in ihnen liegenden NSG oder FND beziehungs-
weise Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie wahrnehmen.

Ein weiterer Gesichtspunkt kann die Entwicklung und der Schutz
neuer Kulturlandschaften, insbesondere in der Bergbaufolge-
landschaft (Entwicklungsfunktion) sein. AuBlerdem konnen sie
mit dazu beitragen, storungsarme unzerschnittene Raume und
bestimmte Randzonen von Ballungsrdumen offen zu halten (Fla-
chenfreihaltefunktion). Offensichtliche Liicken im bestehenden
LSG-System sind durch Unterschutzstellung hochgradig schutz-
wiirdiger Landschaftsteile (Reprasentanzfunktion) zu schliefien,
vor allem an der Neife und im oberen Westerzgebirge.

Ahnlich wie in manchen GroBschutzgebieten soll die Zusam-
menarbeit zwischen Naturschutzbehdrden und Landnutzern ver-
bessert werden mit dem Ziel, eine vorbildliche und nachhaltige
Landnutzung sowie schonende Tourismusnutzung in LSG zu er-
reichen, beispielsweise durch die Forderung okologischen Ver-
haltens und der Offentlichkeitsarbeit (Vorbildfunktion).

Naturdenkmale

Als Naturdenkmale koénnen Objekte mit einer Flidche bis zu
5 ha (FND) oder Einzelgebilde der Natur (ND) festgesetzt wer-
den. Ahnlich wie bei den Schutzgebieten ist es auch hier erfor-
derlich, die bestehenden Beschliisse sukzessive in heutiges
Recht zu tiberfiihren.

Insbesondere Flichennaturdenkmale haben in vielen Féllen eine
Ergidnzungsfunktion fiir Naturschutzgebiete. Oft kann sie durch
eine gezielte Entwicklung bestehender FND sowie durch Aus-
weisung schutzwiirdiger FND in Landschaften, die durch nur
kleinflichige Restnatur oder sonst fehlende Voraussetzungen
durch NSG nicht ausreichend reprisentiert werden, entwickelt
werden. Auch die Refugialfunktion von FND muss durch ge-
zielte Entwicklung bestehender FND sowie durch Ausweisung
schutzbediirftiger Kleinbiotope als FND mit besonders hoher
Bedeutung fiir den Biotop- und Artenschutz verbessert werden.
Defizite bei der Ausweisung von FND bestehen unter anderem
im Bereich des Muskauer Faltenbogens sowie im Mittelsdch-
sischen LoBhiigelland und im Altenburg-Zeitzer LoBhiigelland.

Geschiitzte Landschaftsbestandteile

Die Zustandigkeit fiir die Ausweisung Geschiitzter Landschafts-
bestandteile (GLB) liegt bei den Gemeinden. Den Kommunen
bietet sich hier die Moglichkeit, selbst im Bereich des Land-
schaftsschutzes titig zu sein.

Die GLB konnen insbesondere der Erhaltung und Verbesserung
des Orts- und Landschaftsbilds, des Kleinklimas, aber auch der
Sicherung oder Entwicklung von Verbindungselementen des
Biotopverbunds dienen. Insbesondere fur die Erhaltung natur-
naher Strukturelemente soll die Landschaftsplanung verstarkt
auf die Moglichkeit der GLB hinweisen.

2.3.2 Aufbau eines reprisentativen, wirksamen Schutzge-
bietssystems

Die aktuelle Schutzgebietskulisse Sachsens besteht aus einer
Vielzahl von zu unterschiedlichen Zeiten und nach unterschiedli-
chen Gesichtspunkten ausgewihlten und festgesetzten Schutzge-
bieten. Nicht immer werden die bestehenden Rechtsgrundlagen
den Anforderungen eines modernen Naturschutzes gerecht. Zu
erwihnen sind hier insbesondere die Anforderungen, die sich aus
der Vernetzung von Lebensrdumen in Verbindung mit der Siche-
rung des Biotopverbunds und der NATURA-2000-Gebiete erge-
ben. Vor diesem Hintergrund sind weitere Uberlegungen zur
konzeptionellen Einordnung des sdchsischen Schutzgebiets-
systems erforderlich.
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2.4 Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz

Ein wesentlicher Teil der Naturschutzziele kann iiber eine natur-
schutzkonforme Landnutzung oder gezielte PflegemafBinahmen
realisiert werden. Dies wird durch eine Reihe von Fordermog-
lichkeiten, die aus Landes-, Bundes- und EU-Mittel finanziert
werden, unterstiitzt.

Ein im Naturschutz vergleichsweise junges Instrument ist der
Vertragsnaturschutz. Die Erkenntnis, dass die Ausweisung von
Schutzgebieten auf Grund der aufwindigen Verfahren und des
ordnungsrechtlichen Charakters in vielen Fillen nicht den er-
wiinschten Erfolg bringt und dieses Instrumentarium insgesamt
zu unflexibel ist, hat unter anderem dazu gefiihrt, dass man zu-
nehmend auch freiwillige vertragliche Vereinbarungen in den
naturschutzgesetzlichen Instrumentenkanon aufgenommen hat.
Der Freistaat Sachsen misst dem Instrument der freiwilligen ver-
traglichen Vereinbarungen, die mit den Landnutzern abgeschlos-
sen werden, ein groles Gewicht zu. Er stellt deshalb mehrere
Forderprogramme beziehungsweise Richtlinien fiir eine natur-
und umweltgerechte Landnutzung sowie fiir den Erhalt wesent-
licher Bestandteile der traditionellen séchsischen Kulturland-
schaft bereit.

Fir die Sicherung bestehender wertvoller und schutzwiirdiger
Landschaften, Landschaftselemente, Biotopfldchen und Artvor-
kommen in land- und teichwirtschaftlich genutzten Bereichen ist
insbesondere das Teilprogramm ,,Naturschutz und Erhalt der
Kulturlandschaft (NAK) aus dem Programm ,,Umweltgerechte
Landwirtschaft” (UL) von Bedeutung. Fiir den Wald wurde der
Vertragsnaturschutz in die Richtlinie zur Férderung der natur-
nahen Waldbewirtschaftung und der Forstwirtschaft eingeord-
net. Im Gegensatz zu dem vielfiltig genutzten NAK beschréankt
sich der Vertragsnaturschutz im Wald bisher auf wenige Fille.
Das Instrument des Vertragsnaturschutzes im Wald ist aber ge-
rade im Zusammenhang mit der Umsetzung der MaBnahmen im
Rahmen von NATURA 2000 wichtig. Zu erwdhnen ist weiterhin
die Naturschutzrichtlinie, die vorrangig zum Erhalt von Flédchen,
die nicht mehr bewirtschaftet werden, aber auch fiir die Biotop-
entwicklung zur Anwendung kommt. Daneben ist fiir die Neuan-
lage und Wiederherstellung von Landschaftselementen, insbe-
sondere in der Agrarlandschaft, die Richtlinie ,,Okologische
Landschaftsgestaltung® von Bedeutung.

Um den Mittelbedarf fiir Landschaftspflege und Vertragsnatur-
schutz léngerfristig abschétzen und steuern zu kdnnen, wurde
vom Landesamt fiir Umwelt und Geologie eine Landschaftsptle-
gekonzeption entworfen. Diese benennt die aus landesweiter, na-
turschutzfachlicher Sicht gebotenen Prioritdten bei der Mittel-
verwendung. Dabei geniefit die Pflege vorhandener wertvoller
Landschaftselemente grundsitzlich Vorrang vor Entwicklungs-
mafBnahmen zur Minderung von Entwicklungsdefiziten. Der Ge-
samtbedarf belduft sich nach dieser Studie auf zirka 43 Mio Euro.
Die Realisierung der naturschutzfachlichen Ziele im Bereich der
Landschaftspflege und des Vertragsnaturschutzes wird wesent-
lich von der ausreichenden und regelméBigen Verfiigbarkeit der
dafiir erforderlichen Fordermittel und -instrumente beeinflusst.
Dabei ist zu beachten, dass auch im Rahmen des Aufbaus des
Européischen dkologischen Netzes NATURA 2000 und des lan-
desweiten Netzes verbundener Biotope damit gerechnet werden
muss, dass die Forderinstrumente der Landschaftspflege und des
Vertragsnaturschutzes zukiinftig verstédrkt in Anspruch genom-
men werden. Ferner erscheint es notwendig, Kommunen, Land-
nutzer, Verbidnde und Behorden fiir die Ziele der Landschafts-
pflege zu sensibilisieren und das diesbeziigliche Engagement
Dritter sinnvoll einzubinden.

Im Zusammenhang mit Bundesforderungen werden als Natur-
schutzgrofiprojekte in folgenden Gebieten Pflege- und Ent-

wicklungspldne erstellt beziehungsweise fortgeschrieben und
landschaftspflegerische MaBnahmen durchgefiihrt:

Presseler Heidewald- und Moorgebiet

Umsetzung von Mafinahmen des Pflege- und Entwicklungs-
plans bis 2007

Flachenkauf bis 2007

Umsetzung Tourismuskonzept

Bergwiesen im Osterzgebirge

Umsetzung der Malinahmen des Pflege- und Entwicklungs-
plans bis 2008

Flachenkauf bis 2008

Umsetzung Tourismuskonzept

Teichgebiete Niederspree-Hammerstadt

Umsetzung der Malinahmen des Pflege- und Entwicklungs-
plans bis 2006

Flachenkauf bis 2006

Umsetzung Tourismuskonzept

Bergbaufolgelandschaft bei Hoyerswerda

Vorphase (Erstellung des Pflege- und Entwicklungsplans, so-
ziodkonomische Studie, Offentlichkeitsarbeit) bis 2004
Hauptphase (Umsetzung der Maflnahmen, Flachenkauf, Tou-
rismuskonzept) ab 2004

In Vorbereitung befindet sich das Projekt Rote Pfutze/Her-
mannsdorfer Wiesen.

Pflege- und Entwicklungsplane werden erstellt beziehungsweise
fortgeschrieben und landespflegerische Malinahmen durchge-
fiihrt in folgenden Landesschwerpunktprojekten:

NSG Konigsbriicker Heide

Umsetzung der Maflnahmen des Pflege- und Entwicklungs-
plans einschlieBlich des Besucherlenkungskonzepts (Er-
schliefung von Fldchen fiir Naturbeobachtung und Naturer-
lebnis)

Schutzgebietssystem ,,Griines Band“ (Ehemaliger Grenz-
streifen)

Umsetzung von Mafinahmen des Pflege- und Entwicklungs-
plans einschlieBlich der Durchfiihrung von Flurneuordnungs-
verfahren aus Griinden des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege

Fortsetzung der Renaturierung und Regeneration von Hoch-
mooren im Erzgebirge

Pflegliche Nutzung der Restflichen der Bergwiesen im Erz-
gebirge/Vogtland

Griinlandverbund Oelsen und naturschutzgerechte Nutzung
von Wildern im Osterzgebirge (einschlieflich Forderung
Dritter wie BfN, DBU)

Mittlere Mulde

Raunerbachtal

Vorbereitet werden Projekte zur pfleglichen Nutzung von erhal-
tenen Restbestdnden artenreichen Griinlandes in Tieflagen des
Freistaats Sachsen.
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2.5 Leitbilder fiir Naturridume

Derzeit liegen Leitbilder fiir die Naturrdume flachendeckend fiir
ganz Sachsen in den fiinf Regionalplénen vor. Als Orientierungs-
rundlage diente dabei zunéchst die naturrdumliche Gliederung
nach BERNHARD und andere [vergleiche Begriindungskarte im
Landesentwicklungsplan Sachsen 1994; Quelle: Karte der Na-
turrdume der sdchsischen Bezirke (DDR) (Beilage zu Sichsische
Heimatblitter, 4/1986)]: Duben-Dahlener Heide, Riesa — Tor-
gauer Elbtal, Elsterwerda — Herzberger Elsterniederung, Leipzi-
ger Land, Hallesches LoBhiuigelland, Weilienfelser LoBhiigel-
land, Nordsdchsisches Platten- und Hiigelland, Mittelséchsi-
sches LoBhuigelland, Altenburg — Zeitzer LoBhiigelland, Mulde —
LoBhiigelland, Erzgebirgsbecken, Vogtland, Westerzgebirge,
Mittelerzgebirge, Osterzgebirge, Groflenhainer Pflege, Konigs-
briick — Ruhlander Heiden, Senftenberg — Finsterwalder Becken,
Muskauer Heide, Oberlausitzer Heide- und Teichgebiet, West-
lausitzer Huigel- und Bergland, Dresdner Elbtalweitung, Sich-
sische Schweiz, Oberlausitzer Gefilde, Oberlausitzer Bergland,
Ostliche Oberlausitz, Zittauer Gebirge.
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Diese naturrdumliche Gliederung basiert wie auch vergleichbare

Raumeinteilungen in der Forstwirtschaft und der Landwirtschaft

auf landesweiter Betrachtungsebene zunichst im wesentlichen

auf geographischen Kriterien. Eine aktualisierte Orientierungs-

grundlage fiir die Regionalplanung soll unter anderem auch fol-

gende Kriterien einbeziehen:

— Naturrdumliche Gliederungen (zum Beispiel Mannsfeld &
Richter 1995);

— Regionaltypische Landnutzungsmosaike einschliellich urba-
ner beziehungsweise devastierter Regionen;

— Arten- und Biotoppotenziale einschlieflich ihrer Vernet-
zungserfordernisse;

— Erfordernisse des Boden-, Gewisser- und Klimaschutzes ein-
schlieBlich der Erholungsvorsorge.

Die auf dieser Grundlage aktualisierten regionalisierten Leitbil-
der fiir den Freistaat Sachsen werden gesondert verdffentlicht.
Bis dahin stellen die Leitbilder der Regionalplidne eine ausrei-
chende Grundlage im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 2 SéchsNatSchG
dar.
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